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Special Economic Zone, Lecture seventh: Development by government entities 

1. ການພດັທະນາເຂດເສດຖະກດິພເິສດທລີດັເປນັຜ ູ້ລງົທນຶ. 
ການລົງທຶນພັດທະນາ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ທີີ່ລັດເປັນຜ ູ້ລົງທຶນນັັ້ນ ແມ່ນພັດທະນາພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ 

ສິີ່ງສາທາລະນຸປະໂພກຕ່າງໆ ທັງໝົດໃນເຂດ ເພ ີ່ອອ ານວຍຄວາມສະດວກດຶງດ ດການລົງທຶນລາຍຍ່ອຍເຂົັ້າມາລົງທນຶ
ໃນ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານດູ້ວຍຄະນະບໍລິຫານທີີ່ມາຈາກພາກສ່ວນລັດຮູ້ອຍສ່ວນຮູ້ອຍ. 

ການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ຂອງພາກລັດແມ່ນບົນພ ັ້ນຖານ ແຜນການພັດທະນາ ເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ, ສອດຄ່ອງກັບຄວາມສາມາດ ແລະ ເງ ີ່ອນໄຂຕົວຈິງຂອງປະເທດ, ພັດທະນາແບບ
ມີຈຸດສຸມ ແລະ ມີເປ ົ້າໝາຍ, ຫັນຊັບສິນທີດິນເປັນທຶນ, ຮັບປະກັນຄຸນນະພາບ, ປະສິດທິພາບ, ຄວາມສາມາດ
ແຂ່ງຂັນ, ເຊ ີ່ອງໂຍງເຂົັ້າກັບເສດຖະກິດພາກພ ັ້ນ ແລະ ສາກົນ; 

ພັດທະນາ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ເລີີ່ມຈາກຈ ານວນໜູ້ອຍ ແຕ່ມີປະສິດທິຜົນສ ງ ທາງດູ້ານເສດຖະກິດ-
ສັງຄົມ, ເລີີ່ມຈາກເຂດທີີ່ມີທ່າແຮງເປັນຫົວຈັກຂອງການພັດທະນາ ແລູ້ວຈຶີ່ງຂະຫຍາຍດູ້ານປະລິມານໄປເທ ີ່ອລະກູ້າວ
ຢ່າງໜັກແໜູ້ນ; ການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດຢ ່ ສປປລາວ ແມ່ນອີງໃສ່ຕາມ 03 ເປ ົ້າໝາຍຫ ັກ ຄ : 

1) ກ ານົດເຂດທີມີທີຕັັ້ງ ແລະ ເງ ີ່ອນໄຂເໜາະສົມທາງດູ້ານເຂດເສດຖະກິດ ໃຫູ້ເປັນເຂດເສດຖະກິດສະເພາະ, ເປັນສ ນ
ກາງດຶງດ ງການລົງທຶນ, ການຕໍຄູ້າ, ການບໍລິການ ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວ(ທີີ່ຕິດພັນກັບຮ່ອງຮອຍປະຫວັດສາດ 
ວັດທະນາທ າ ແລະ ອະລິຍະທ າທີີ່ດີງາມຂອງຊາດ) ເພ ີ່ອເຊ ີ່ອເຂົັ້າກັບເຂດເສດຖະກິດຂອງພາກພ ັ້ນ. ຊຶີ່ງເປ ົ້າໝາຍ
ຕົັ້ນຕໍຂອງການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດຢ ່ເຂດນີັ້ ແມ່ນແນໃສ່ຜົນປະໂຫຍດທາງດູ້ານເສດຖະກິດ ແລະ ສູ້າງ
ເປັນຖານແຫ ່ງລາຍຮັບເຂົັ້າງົບປະມານແຫ່ງຊາດໃນອະນາຄົດ; 

2) ກ ານົດທີີ່ຕັັ້ງ ແລະ ເງ ີ່ອນໄຂທີເໜາະສົມ ໃຫູ້ເປັນເຂດອຸດສະຫະກ າປຸງແຕ່ງ ຕິດພັດກັບການຜະລິດກະສິກ າ, ຜະລິດ
ເພ ີ່ອສົົ່ງອອກ, ນ າໃຊູ້ເຕັກໂນໂລຊີສ ງ ເພ ີ່ອການຫັນເປັນອຸດສະຫະກ າ ແລະ ທັນສະໄໝເທ ີ່ອລະກູ້າວ; 

3) ກ ານົດເຂດທີທຸກຍາກ, ຫ່າງໄກຊອກຫ ີກ ແລະ ມີທີຕັັ້ງຍຸດທະສາດສ າຄັນ ໃຫູ້ເປັນເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ເພ ີ່ອ
ສົົ່ງເສີມການພັດທະນາພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ, ສູ້າງໃຫູ້ເປັນຕົວເມ ອງໃໝ່ທີີ່ທັນສະໄໝຢ ່ຊົນນະບົດ, ພູ້ອມທັງຍົກຊິວິດ
ການເປັນຢ ່ຂອງປະຊາຊົນໃຫູ້ສ ງຂຶັ້ນ ເພ ີ່ອກູ້າວໄປສ ່ການຫ ຼຸດພົັ້ນອອກຈາກການດູ້ອຍພັດທະນາເທ ີ່ອລະກູ້າວ. ການ
ດຶງດ ດການລົງທຶນເຂົັ້າໃນເຂດນີັ້ ອາດຈະພົບຄວາມຫຍຸູ້ງຍາກ  ແລະ ຜ ູ້ພັດທະນາອາດຈະບໍໍ່ໃຫູ້ຄວາມສົນໃຈຫ າຍ 
ເພາະປະສິດທິຜົນທາງດູ້ານເສດຖະກິດບໍໍ່ສ ງ. ດັົ່ງນັັ້ນ, ຕູ້ອງມີນະໂຍບາຍ ສົົ່ງເສີມພິເສດ ຖູ້າທຽບໃສ່ ສອງເຂດທີີ່
ກ່າວມາຂູ້າງເທິງນັັ້ນ.  

ແນວໃດກໍຕາມ, ການພັດທະນານັັ້ນກໍໍ່ຕູ້ອງຕິດພັນກັບ ວຽກງານປ້ອງກັນຊາດ-ປ້ອງກັນຄວາມສະຫງົບ, ປ ກ
ປັກຮັກສາສິີ່ງແວດລູ້ອມທ າມະຊາດ, ວັດທະນາທ າ ແລະ ຮີດຄອງປະເພນີອັນດີງາມຂອງປະຊາຊົນບັນດາເຜົົ່າ; 

ການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດຕິດພັນກັບ ການພັດທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງທູ້ອງຖິີ່ນບ່ອນທີ
ເຂດເສດຖະກິດພິເສດຕັັ້ງຢ ່, ສົົ່ງເສີມການມີສ່ວນຮ່ວມ, ຄວາມຮັບຜິດຊອບ, ຄວາມເປັນເຈົັ້າການ ຂອງທຸກຂະແ
ໜງການ ລວມທັງປະຊາຊົນ ແນໃສ່ເຮັດໃຫູ້ການພັດທະນາ ເສດຖະກິດພິເສດມີກ າລັງແຮງສັງລວມ ແລະ ມີຄວາມ
ຍ ນຍົງ; 

ສ ບຕໍໍ່ປັບປຸງກົງຈັກ, ກົນໄກການບໍລິຫານຄຸູ້ມຄອງ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ, ລະບຽບການ ແລະ ເງ ີ່ອນໄຂ
ອັນຈ າເປັນ, ພັດທະນາບຸກຄະລະກອນ, ຊຼຸກຍ ູ້ສົົ່ງເສີມການລົງທຶນ, ເສີມຂະຫຍາຍການຮ່ວມມ  ການພັດທະນາ 
ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ກັບບັນດາອົງການຈັດຕັັ້ງສາກົນ ແລະ ບັນດາປະເທດໃນໂລກ ໂດຍສະເພາະ ກັບບັນດາ
ປະເທດເພ ີ່ອນບູ້ານໃກູ້ຄຽງຢ ່ໃນພາກພ ັ້ນ. 



2 
 

 
ການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ຢ ່ ສປປ ລາວ ແມ່ນຮ ບແບບໜຶີ່ງ ຂອງການພັດທະນາ ເສດຖະກິດ 

ຕາມແນວທາງນະໂຍບາຍຂອງພັກ ແລະ ແຜນພັດທະນາເສດຖະກິດ - ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ທີີ່ກ ານົດໄວູ້ໃນແຕ່ລະ
ໄລຍະ. ການພັດທະນາ ເຂດເສດຖະກິດພິສດ ຢ ່ ສປປ ລາວ ມີຄຸນລັກສະນະ ແລະ ຈຸດພິເສດທີີ່ແຕກຕ່າງກັບການ
ພັດທະນາ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງເຂດເສດຖະກິດ ຢ ່ບັນດາປະເທດອຶີ່ນໆ ເນ ີ່ອງຈາກວ່າປະເທດເຮົາບໍໍ່ມີຊາຍແດນຕດິຈອດ
ກັບທະເລ ແລະ ງົບປະມານໃນການພັດທະນາພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງເພ ີ່ຶອຮອງຮັບການລົງທຶນມີຈ ານວນຈ າກັດ.  

ດັົ່ງນັັ້ນ, ລັດຖະບານຈຶີ່ີ່ງໄດູ້ສົົ່ງເສີມໃຫູ້ຜ ູ້ພັດທະນາເອກກະຊົນທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ເຂົັ້າມາລົງທຶນ 
ໂດຍໃຫູ້ນະໂຍບາຍສົົ່ງເສີມພິເສດ ທີີ່ແຕກຕ່າງກັບການລົງທຶນທົົ່ວໄປ, ອ ານວຍຄວາມສະດວກໃນການ ລົງທຶນ 
ແລະ ການດ າເນີນທຸລະກິດໃຫູ້ມີຄວາມສະດວກ, ວ່ອງໄວ, ໂປ່ງໃສ ແລະ ກວດສອບໄດູ້. ການພັດທະນາ ແລະ ຄຸູ້ມ

ຄອງ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ຢ ່ ສປປລາວ  ໃນໄລຍະຜ່ານມາແມ່ນມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ ຄ ໃນປີ 2003 
ລັດຖະບານ ໄດູ້ສູ້າງຕັັ້ງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ສະຫວັນ - ເຊໂນ ຂຶັ້ນເປັນ ແຫ່ງທ າອິດ ເພ ີ່ີ່ອດຶງດ ດການລົງທຶນ 
ແລະ ສູ້າງໃຫູ້ເປັນເຂດອຸດສາຫະກ າ, ການຄູ້າ, ການບໍລິການ ຈົນຮອດ ປີ 2010 ລັດຖະບານ ຈຶີ່ງໄດູ້ພິຈາລະນາຍກົ
ລະດັບໂຄງການລົງທຶນທົົ່ວໄປຈ ານວນໜຶີ່ີ່ງຂຶັ້ນເປັນ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ໂດຍແມ່ນ ຂະແໜງການທີີ່ກ່ຽວຂູ້ອງ
ທັງສ ນກາງ ແລະ ທູ້ອງຖິີ່ນ ເປັນຜ ູ້ບໍລິຫານ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງ ເຊັົ່ນ: ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ສະຫວັນ-ເຊໂນ ຂຶັ້ັ້ນ
ກັບສ ານັກງານນາຍກລັດຖະມົນຕີ, ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ສາມຫລ່ຽມຄ າ ແລະ ເຂດ ເສດຖະກິດສະເພາະ ບໍໍ່ເຕນ
ແດນຄ າ ຂຶັ້ນກັບກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ສ່ວນເຂດນິຄົມອຸດສາຫະກ າ ການຄູ້າວຽງຈັນ -ໂນນທອງ 
ຂຶັ້ນກັບກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄູ້າ ຊຶີ່ງແຕ່ລະເຂດມີດ າລັດສະເພາະ ແລະ ນະໂຍບາຍສົົ່ງເສີມທີີ່ແຕກຕ່າງ
ກັນ.  

ຜ່ານການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໃນໄລຍະຜ່ານມາ ເຫັນວ່າການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ໃນໄລຍະນັັ້ນ ຍັງ
ພົບຫ າຍບັນຫາທີຫຍຸູ້ງຍາກ ແລະ ບໍໍ່ທັນສາມາດດຶງດ ດການລົງທຶນໄດູ້ດີເທົົ່າທີຄວນເພາະການ ອະນຸມັດການລົງທຶນ 
ແລະ ດ າເນີນທຸລະກິດ ຍັງປະຕິບັດຕາມກົນໄກການລົງທຶນແບບທົົ່ວໄປ ແລະ ຜ່ານຫ າຍຂັັ້ນຫ າຍຂອດ. ມາຮອດ
ປັດຈຸບັນເຂດດັົ່ງກ່າວແມ່ນໄດູ້ມີການພັດທະນາ ແລະ ມີຄວາມປະສົມຜົນສ າເລັດໃນລະດັບທີດີຫ າຍ ເຊິງສາມາດ
ດຶງດ ດນັກລົງທົງທຶນ ທັງພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດໄປລົງທຶນໃນເຂດດັົ່ງກ່າວ ຫ າຍຂະແໜງການເຊັົ່ນ: ເຂດອຸດ
ສະຫະກ າ ແລະ ການຄູ້າ, ເຂດທີຢ ່ອາໄສ. ນອກຈາກນີີັ້, ນັກລົງທຶນທີລົງທຶນໃນເຂດນີັ້ ຍັງໄດູ້ຮັບສິດທິພິເສດ ແລະ 
ນະໂຍບາຍຫ ຼຸດຜ່ອນພາສີ, ອາກອນຈາກເຂດດັົ່ງກ່າວ. 

ການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ໂດຍແມ່ນລັດຖະບານເປັນຜ ູ້ລົງທຶນເອງ 100% ນັັ້ນ ໝາຍເຖິງ ການ
ພັດທະນາ, ການຄຸູ້ມຄອງ ແລະບໍລິຫານ ແມ່ນລັດເປັນຜ ູ້ຮັບຜິດຊອບຮູ້ອຍສ່ວນຮູ້ອຍ.  ເປັນຕົັ້ນແມ່ນງບົປະມານ 
ແລະ ການບໍລິຫານຈັດການຕ່າງໆ, ໃນການພັດທະນານັັ້ນ ແມ່ນປະຕິບັດຕາມແຜນການພັດທະນາ ແລະ ເງ ີ່ອນໄຂ
ຂອງການສູ້າງຕັ ັ້ງເຂດເສດຖະກິດພິເສດຕາມທີໄດູ້ກ ານົດໄວູ້ໃນກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການທີີ່ກ່ຽວຂູ້ອງ, 
ຮັບປະກັນການພັດທະນາແບບຍ ນຍົງ, ປ ກກປັກຮັກສາສິີ່ງແວດລູ້ອມ, ສົົ່ງເສີມ ແລະ ອະນຸລັກວັດທະນາທ າອັນ
ດີງາມຂອງຊາດ, ມີການປະສານສົມທົບກັບອົງການປ ກຄອງທູ້ອງຖິີ່ນທີກ່ຽວຂູ້ອງ ແລະ ປະຕິບັດຕາມແຜນການ
ພັດທະນາຂອງລັດຖະບານ, ແຂວງ ຫ   ນະຄອນ. ຮັບປະກັນຄວາມໜັັ້ນຄົງ, ຄວາມສະຫງົບ, ຄວາມປອດໄພ, 
ຄວາມເປັນລະບຽບຮຽບຮູ້ອຍຂອງສັງຄົມພາຍໃນເຂດເສດຖະກິດ ແລະ ແຂວງ, ນະຄອນຫ ວງ ບ່ອນເຂດ
ເສດຖະກິດພິເສດຕັັ້ງຢ ່. 
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ຄ ດັົ່ງທີີ່ໄດູ້ກ່າວໄວູ້ໃນບົດຮຽນທີຜ່ານມາ, ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ແມ່ນເຂດທີີ່ມີກົນໄກຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານ
ສະເພາະ ເພ ີ່ອສູ້າງເງ ີ່ອນໄຂໃຫູ້ແກ່ການດຶງດ ດການລົງທຶນທີນ າໃຊູ້ເຕັກໂນໂລຊີສ ງ, ນ າໃຊູ້ນະວັດຕະກ າ ໃນການ
ຜະລິດເປັນສິນຄູ້າ, ການຜະລິດກະສິກ າສະອາດ, ປະຍັດຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະ ພະລັງງານ, ເພ ີ່ອພັດທະນາ
ແບບຍ ນຍົງ, ເປັນມິດກັບສິີ່ງແວດລູ້ອມ. 

ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ຖ ກສູ້າງຕັັ້ງຂຶັ້ນຕາມການຕົກລົງຂອງລັດຖະບານ ປະກອບມີ ນິຄົມອຸດສະຫະກ າ, ການ
ອຸດສະຫະກ າປຸງແຕ່ງເພ ີ່ອສົົ່ງອອກ, ການພັດທະນາເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ຂໍໍ້ມ ນຂ່າວສານ, ການບໍລິການການຄູ້າ ແລະ 
ການທ່ອງທ່ຽວ, ການຄຸູ້ມຄອງບໍລິຫານຕາມກົນໄກ ການບໍລິການ ການລົງທຶນປະຕ ດຽວ ວ່ອງໄວ ໂປ່ງໃສ. ຊຶີ່ງ
ແມ່ນລັດຖະບານ ເປັນຜ ູ້ຮັບຜິດຊອບໃນການຄຸູ້ມຄອງ ຢ່າງ ລວມສ ນ ແລະ ເປັນເອກະພາບ ໃນຂອບເຂດທົົ່ວ
ປະເທດ ໂດຍມອບໃຫູ້ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ ຮັບຜິດຊອບໂດຍກົງ ແລະ ເປັນເຈົັ້າການສົມທບົກັບ
ຂະແໜງການອຶີ່ນ ແລະ ອົງການປ ກຄອງທູ້ອງຖິີ່ນທີີ່ກ່ຽວຂູ້ອງ. 

ອົງການຄຸູ້ມຄອງວຽກງານເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ປະກອບດູ້ວຍ: ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລົງທຶນ; 
ອົງການປ ກຄອງແຂວງ, ນະຄອນ; ຫູ້ອງການສົົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ແລະ ຄະນະຄຸູ້ມຄອງ
ເຂດ. 

ແນວໃດກໍໍ່ຕາມ, ຂັັ້ນຕອນ ແລະ ວິທີການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດນັັ້ນ ຜ ູ້ພັດທະນາຈະຕູ້ອງໄດູ້
ປະຕິບັດຕາມກົດ   ໝາຍ ແລະ ລະບຽບການສະເພາະໃນການລົງທຶນຂອງລັດຖະບານ. ລັດຖະບານ ອາດຈະເຮັດ
ສັນຍາກັບພາກເອກະຊົນ ໃນການພັດທະນາພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ ຫ   ລັດຖະບານ ພັດທະນາພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງພາຍໃຕູ້
ສັນຍາລົງທຶນຮ່ວມກັບພາກເອກະຊົນ ເພ ີ່ອຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດໂຄງການກໍໍ່ສູ້າງໃໝ່, ເນ ີ່ອງຈາກວ່າການພັດທະນາ
ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງນັັ້ນຕູ້ອງໄດູ້ນ າໃຊູ້ທຶນຮອນ, ກົນຈັກ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີທີທັນສະໄໝ ຊຶີ່ງມີຄວາມຈ າເປັນຕູ້ອງໄດູ້
ມີການຮ່ວມມ ກັບພາກເອກະຊົນເພ ີ່ອເຮັດໃຫູ້ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນການພັດທະນາພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງສ າເລັດ
ຕາມແຜນທີໄດູ້ກ ານົົດໄວູ້, ຊຶີ່ງລັດຖະບານຈະໃຫູ້ບ ລິມະສິດ ຫ   ນະໂຍຍາຍຕ່າງໆແກ່ພາກເອກະຊົນ ຫ   ນິຕິບຸກຄົນ 
ຕາມສັນຍາທີີ່ໄດູ້ມີການຕົກລົງກັນ.  

ໃນການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ຊຶີ່ງລັດຖະບານເປັນຜ ູ້ລົງທຶນພັດທະນາເອງນັັ້ນ ໂດຍສະເພາະ ປະເທດ
ດູ້ອຍພັດທະນາ ຫ   ກ າລັງພັດທະນາ ຍັງພົບກັບຄວາມຫຍຸູ້ງຍາກຫ າຍດູ້ານ ເປັນຕົັ້ນ ແມ່ນທາງດູ້ານທຶນຮອນ, ເຕັກ
ໂນໂລຊີ, ບຸກຄະລະກອນ, ແລະ ປະສົບການໃນການພັດທະນາຍັງມີຂີດຈ າກັດ. ສະນັັ້ນ, ຫ າຍປະເທດຈຶີ່ງໄດູ້ມີການ
ເປີດໂອກາດໃຫູ້ພາກເອກະຊົນເປັນຜ ູ້ລົງທຶນພັດທະນາ ຫ   ລົງທຶນພັດທະນາຮ່ວມກັບພາກເອກກະຊົນ, ການ
ພັດທະນາໃນຮ ບການນີັ້ຈະເຮັດໃຫູ້ເຂດເສດຖະກິດພິເສດມີປະສິດທິພາບ ແລະ ໄດູ້ຮັບປະສິດທິຜົນສ ງ. ສະເພາະ
ການບໍລິຫານຄຸູ້ມຂອງນັັ້ນ ລັດຕູ້ອງໄດູ້ໃຫູ້ຄວາມສ າຄັນ ແລະ ປັບປຸງລະບຽບຫ ັກການ, ປັບປຸງກົນໄກ ແລະ ກົດໝ
າຍໃຫູ້ມີຄວາມສອດຄ່ອງ ເພ ີ່ອຮັບປະກັນໃຫູ້ການສູ້າງຕັັ້ງເຂດດັົ່ງກ່າວເປັນໄປຕາມຈຸດປະສົງ ແລະ ເປ ົ້າໝາຍທີີ່ກ າ
ນົດໄວູ້, ຮັບປະກັນໃຫູ້ເກີດຜົນປະໂຫຍດສ ງສຸດແກ່ປະເທດຊາດ, ຕໍໍ່ປະຊາຊົນ, ຜ ູ້ພັດທະນາ ແລະ ຜ ູ້ລົງທຶນໃນເຂດ
ດັົ່ງກ່າວ. 

ສັງເກດເຫັນວ່າ ການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ໂດຍທີີ່ລັດຖະບານເປັນຜ ູ້ລົງທຶນເອງທັງໝົດນັັ້ນ ມີ
ແນວໂນູ້ມທີຈະຫ ຼຸດລົງໃນປະເທດດູ້ອຍພັດທະນາ. ໃນຂະນະດຽວກັນລັດຖະບານຈະຫັນໄປໃຫູ້ຄວາມສ າຄັນໃນ
ການປັບປຸງ ແລະ ພັດທະນາລະບົບກົດໝາຍ ໃນການຄຸູ້ມຄອງໃຫູ້ຫ າຍຂຶັ້ນ ເພ ີ່ອຮັບປະກັນໃຫູ້ການສູ້າງຕັັ້ງເຂດ
ເສດຖະກິດພິເສດມີປະສິດທິພາບທີດີຂຶັ້ນ. ນອກຈາກນີັ້, ລັດຈະເປີດໂອກາດໃຫູ້ພາກເອກະຊົນລົງທຶນພັດທະນາ
ຮ່ວມກັນໂດຍມີການຕົກລົງກ່ຽວກັບສິດ ແລະ ພັນທະຂອງຄ ່ຮ່ວມກັນ. 
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ການເພີີ່ມຂຶັ້ນຂອງຜ ູ້ພັດທະນາພາກເອກະຊົນ ຫ   ການທີີ່ລັດຖະບານອະນຸຍາດໃຫູ້ຜ ູ້ພັດທະນາພາກເອກະຊົນໄດູ້
ລົງທຶນພັດທະນາເອງຮູ້ອຍສ່ວນຮູ້ອຍນັັ້ນ ແມ່ນມີຈຸດດີໃນການພັດທະນາພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ລະບົບເສດຖະກິດ
ຂອງປະເທດ  ຊຶີ່ງເປັນການແບ່ງເບົາພາລະ ແລະ ງົບປະມານຂອງລັດຖະບານ.  ເຮັດໃຫູ້ວຽກງານການພັດທະນາ
ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງມີຄວາມຄ ບໜູ້າໃນລະດັບທີໄວຂຶັ້ນ. ຊຶີ່ງເຮັດໃຫູ້ລັດຖະບານໄດູ້ມີເວລາສຸມໃສ່ວຽກງານສ າ
ຄັນອ ີ່ນໆ ເຊັົ່ນ: ນະໂຍບາຍທາງດູ້ານການສຶກສາ, ສຸຂະພາບ ຫ   ປັບປຸງລະບົບກົດໝາຍ ແລະ ສູ້າງກົນໄກໃນການ
ຄຸູ້ມຄອງເຂດດັົ່ງກ່າວ. 
2. ກົນໄກໃນການຄຸູ້ມຄອງ ແລະ ພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ 

ການພັດທະນາ ແລະ ການຄຸູ້ມຄອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ໃນແຕ່ລະປະເທດນັັ້ນ ແມ່ນມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ 
ເນ ີ່ອງຈາກວ່າລະລະບົບການປ ກຄອງ ແລະ ກົນໄກໃນການຄຸູ້ມຄອງກໍໍ່ມີການພັດທະນາ ແບະ ປັບປຸງໃຫູ້ສອດຄ່ອງ
ກັບສະພາບຄວາມເປັນຈິງຂອງປະເທດໃນແຕ່ລະໄລຍະ. ສະເພາະ ການພັດທະນາ ແລະ ການຄຸູ້ມຄອງ ຢ ່ ສປປລາວ 
ກໍໍ່ຈະມີການແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບໄວູ້ຢ່າງລະອຽດ. ໃນການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ  ແມ່ຫູ້ອງການ
ສົົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ເປັນຜ ູ້ຮັບຜິດຊອບໃນການຄຸູ້ມຄອງ ແລະ ການພັດທະນາເຂດ,ໃນ
ຫູ້ອງການດັົ່ງກ່າວນີັ້ ປະກອບມີ 1). ພະແນກສັງລວມ; 2) ພະແນກຈັດຕັັ້ງ ແລະ ກວດກາ; 3) ພະແນກ ນິຕິກ າ; 
4) ພະແນກ ແຜນການ ແລະ ປະເມີນຜົນ; ພະແນກສົົ່ງເສີມ ແລະ ຮ່ວມມ ; ພະແນກທີີ່ດິນ ແລະ ສິີ່ງແວດລູ້ອມ; 
ແລະ ພະແນກແຮງານ. ນອກຈາກນີັ້, ຍັງມີຄະນະຄຸູ້ມຄອງເສດຖະກິດພິເສດ ຊຶີ່ງມີຖານະທຽບເທົົ່າພະແນກຂັັ້ນ
ແຂວງ ແລະ ມີບັນດາກົງຈັກຊ່ວຍວຽກຊຶີ່ງມີຂໍໍ້ຕົກລົງກ ານົດໄວູ້ສະເພາະ. 

ໃນບັນດາພະແນກທີໄດູ້ກ່າວມາຂູ້າງເທິງນີັ້, ລູ້ວນແລູ້ວແຕ່ມີພາລະບົດບາດສ າຄັນໃນການປະກອບສ່ວນເຂົັ້າ
ໃນການພັດທະນາ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ຢ ່ ສປປລາວ ເຊັົ່ນ: ພະແນນແຜນການ ແລະ ປະເມີນຜົນ 
ມີໜູ້າທີີ່ໃນການຄົັ້ນ ຄູ້ວາ, ສູ້າງວິໄສທັດ ແລະ ແຜນຍຸດທະສາດການສົົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ 
ໃນຂອບເຂດທົົ່ວປະເທດ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ ເພ ີ່ອສະເໜີຂັັ້ນເທິງພິຈາລະນາ; ສູ້າງແຜນການເຄ ີ່ອນໄຫວວຽກງານ 
ຂອງຫູ້ອງການສົົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ໃນແຕ່ລະໄລຍະ; ເປັນເຈົັ້າການປະສານສົມທົບກັບ
ບັນດາພະແນກພາຍໃນ ຫູ້ອງການສົົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ແລະ ຂະແໜງການທກີ່ຽວຂູ້ອງ 
ເພ ີ່ອສູ້າງ, ຄຸູ້ມຄອງ, ປັບປຸງລະບົບ ແລະ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດວຽກງານບໍລິການການລົງທຶນປະຕ ດຽວ ຂອງເຂດ
ເສດຖະກິດພິເສດ; ເປັນເຈົັ້າການປະສານສົມທົບກັບພາກສ່ວນທີກ່ຽວຂູ້ອງ ເພ ີ່ອສູ້າງ, ຄຸູ້ມຄອງ, ປັບປຸງລະບົບ ແລະ 
ການຈັດຕັັ້ງ ປະຕິບັດວຽກງານບໍລິການການລົງທຶນປະຕ ດຽວ ຂອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ; ເປັນເຈົັ້າການປະສານ
ສົມທົບກັບພາກສ່ວນທີກ່ຽວຂູ້ອງ ເພ ີ່ອຄົັ້ນຄູ້ວາ, ວິໄຈເອກະສານສະເໜີຂໍສູ້າງຕັັ້ງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ແລະ ຂໍ
ລົງທຶນໃນກິດຈະການທີີ່ຕູ້ອງຂໍອະນຸມັດຈາກ ຄະນະສົົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງການລົງທຶນຂັັ້ນສ ນກາງ ເພ ີ່ອສະເໜຂີໍ
ອະນຸມັດຕາມລະບຽບການ ພູ້ອມທັງສົມທົບກັບພະແນກນິຕິກ າ ກວດກາ ແລະ ເຊັນກ າກັບຄວາມຖ ກຕູ້ອງທາງ
ດູ້ານເນ ັ້ອໃນ, ບົດບັນທຶກຄວາມເຂົັ້າໃຈ, ສັນຍາພັດທະນາເຂດ ຫ   ສັນຍາສ າປະທານ ກ່ອນນ າສະເໜີຂັັ້ນເທິງ
ພິຈາລະນາອະນຸມັດ; ຄົັ້ນຄູ້ວາ ຄ າຮູ້ອງ, ຂໍນ າສະເໜີຕ່າງໆ ຂອງຄະນະຄຸູ້ມຄອງ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ, ຜ ູ້ພັດທະນາ 
ແລະ ຜ ູ້ລົງທຶນ ໃນໜູ້າວຽກທີຮັບຜິດຊອບ ຂອງພະແນກແຜນການ ແລະ ປະເມີນຜົນ; ເກັບກ າ, ສັງລວມຂໍໍ້ມ ນ
ຕ່າງໆກ່ຽວກັບການສູ້າງຕັັ້ງ, ການພັດທະນາ, ການລົງທຶນ, ການປະຕິບັດພັນທະພາສີ, ອາກອນ ແລະ ຂໍໍ້ມ ນອຶີ່ນໆ 
ທີີ່ກ່ຽວກັບການບໍລິການການລົງທຶນປະຕ ດຽວ ຂອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ໃນແຕ່ລະໄລຍະເຂົັ້າໃນລະບົບຖານຂໍໍ້
ມ ນລວມ ດູ້ວຍລະບົບອີເລັກໂຕນິກ ແລະ  ສະໜອງຂໍໍ້ມ ນຂ່າວສານໃຫູ້ການຈັດຕັັ້ງ ແລະ ສັງຄົມ; ວິໄຈຂໍໍ້ມ ນ, 
ສັງລວມ ແລະ ປະເມີນສະພາບການພັດທະນາ ແລະ ການລົງທຶນ ໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ເປັນແຕ່ລະໄລຍະ ເພ ີ່ອ
ລາຍງານຕໍໍ່ການຈັດຕັັ້ງຢ່າງເປັນປ ກກະຕິ; ປະສານສົມທົບກັຍພາກສ່ວນທີີ່ກ່ຽວຂູ້ອງ ໃນການເກັບກ າສະຖິຕິ ການ
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ລົງທຶນຂອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ; ຄົັ້ນຄູ້ວາ, ເຂົັ້າຮ່ວມການຜ່ານແບບ, ການປະມ ນ ແລະ ຕິດຕາມການພັດທະນາ
ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ (ໄຟຟ້າ, ນ ໍ້າປະປາ, ອາຄານ, ເສັັ້ນທາງ, ລະບົບໂທລະຄົມມະນາຄົມ...) ຂອງເຂດເສດຖະກິດ
ພິເສດ ແລະ ເຂດເຊ ີ່ອມຕໍໍ່; ສະຫ ຼຸບ, ສັງລວມການເຄ ີ່ອນໄຫວວຽກງານໃນແຕ່ລະໄລຍະ ຂອງຫູ້ອງການສົົ່ງເສີມ 
ແລະ ຄຸູ້ມຄອງເສດຖະກິດພິເສດ ເພ ີ່ອລາຍງານຂັັ້ນເທິງ. 

ນອກຈາກນີັ້, ພະແນກທີີ່ດິນ ແລະ ສິີ່ງແວດລູ້ອມ ກໍມີບົດບາດສ າຄັນໃນການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ, 
ເຊັົ່ນ: ເປັນເຈົັ້າການໃນການຜັນຂະຫຍາຍກົດໝາຍ, ດ າລັດ, ນິຕິກ າກຽວກັບທີີ່ດິນ, ສິີ່ງແວດລູ້ອມ ເພ ີ່ອຈັດຕັັ້ງ
ປະຕິບັດຢ ່ໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດ; ສົມທົບກັບຂະແໜງການທີີ່ກ່ຽວຂູ້ອງຂອງຂັັ້ນສ ນກາງ ແລະ ທູ້ອງຖິີ່ນ ເພ ີ່ອ
ສຶກສາທ່າແຮງບົມຊູ້ອນທາງດູ້ານທີຕັັ້ງ ແລະ ພ ມສັນຖານ ໃນການກ ານົດຂອບເຂດເນ ັ້ອທີີ່ດິນ, ແຕູ້ມແຜນວາດທີີ່
ດິນເບ ັ້ອງຕົັ້ນບ່ອນທີຈະພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ເພ ີ່ອນ າສະເໜີຂັັ້ນເທິງ; ເຂົັ້າຮ່ວມໃນການສຶກສາ, ຄົັ້ນຄູ້
ວາ ປະກອບຄ າເຫັນກ່ຽວກັບ ການແກູ້ໄຂບັນຫາທີີ່ດິນ, ສິີ່ງປຸກສູ້າງຜົນລະປ ກ ແລະ ອຶີ່ນໆ ທີີ່ໄດູ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກ
ການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ; ດ າເນີນການສ າຫ ວດເນ ັ້ອທີດິນ, ປັກຫ ັກເຂດແດນ ແລະ ຊຼຸກຍ ູ້ຕິດຕາມ
ການອອກໃບຕາດິນ ແລະ ສິດນ າໃຊູ້ທີດິນ ໃຫູ້ແກ່ຜ ູ້ພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ໂດຍປະສານສົມທົບກັບຂະ
ໜງການທີີ່ກ່ຽວຂູ້ອງ; ເປັນເຈົັ້າການໃນການປະສານສົມທົບກັບຂະແໜງການ ແລະ ທູ້ອງຖິີ່ນທີກ່ຽວຂູ້ອງ ເພ ີ່ອ
ຄົັ້ນຄູ້ວາການສະເໜີຂໍຍູ້ານທີດິນ, ການດັດແກູ້, ການບຸກເບີກເນ ັ້ອທີດິນ ເພ ີ່ອພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ; 
ຕິດຕາມ, ຊຼຸກຍ ູ້. ກວດກາເນ ັ້ອທີດິນໃຫູ້ເຊົົ່າຕໍ ໍ່, ການອອກໃບອະນຸຍາດສິດນ າໃຊູ້ທີດິນ ທີີ່ຄະນະຄຸູ້ມຄອງເຂດ
ເສດຖະກິດພິເສດ ອອກໃຫູ້ບັນດາຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ ທີີ່ລົງທຶນໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດ; ຕິດຕາມ, ກວດກາ 
ແລະ ແນະນ າການນ າໃຊູ້ທີດິນໃຫູ້ຖ ກກັບເປ ົ້າໝາຍທີີ່ໄດູ້ກ ານົດໄວໃນສັນຍາ ແລະ ແຜນແມ່ບົດການພັດທະນາ 
ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ; ຕິດຕາມ, ກວດກາ, ການມອບພັນທະຄ່າເຊົົ່າ, ຄ່າສ າປະທານທີດິນ ແລະ ຄ່າທ ານຽມການ
ອອກໃບອະນຸຍາດນ າໃຊູ້ທີດິນ ໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ທີອອກໃຫູ້ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ ຢ່າງເປັນປ ກກກະຕິ ເພ ີ່ອ
ມອບພັນທະເຂົັ້າງົບປະມານຂອງລັດຕາມລະບຽບການ; ເປັນເຈົັ້າການຄົັ້ນຄູ້ວາ ແລະ ເຂົັ້າຮ່ວມ ຜ່ານບົດປະເມີນຜົນ
ກະທົບຕໍໍ່ສິີ່ງແວດລູ້ອມ ສັງຄົມ ແລະ ທ າມະຊາດ ແລະ ບົດປະເມີນຜົນກະທົບຕໍໍ່ສຸຂະພາບ ກ່ຽວກັບການສະເໜຂີໍ
ສູ້າງຕັັ້ງເຂດເສດຖະກິດພິເສດໃໝ່ ແລະ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດທີີ່ສູ້າງຕັັ້ງຂຶັ້ນມາແລູ້ວ ລວມທັງບໍລິສັດທີີ່ລົງທຶນໃນ
ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ໃຫູ້ຖຶກຕູ້ອງຕາມຂັັ້ນຕອນ ແລະ ລະບຽບການທີີ່ກ່ຽວຂູ້ອງ; ປະສານສົມທົບກັບຄະນະຄຸູ້ມ
ຄອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ແລະ ພາກສ່ວນທີກ່ຽວຂູ້ອງ ເພ ີ່ອຕິດຕາມກວດກາ ການຈັດຕັັ້ງປະຕິບັດແຜນການຄຸູ້ມ
ຄອງສິີ່ງແວດລູ້ອມ ສັງຄົມ-ທ າມະຊາດ ແລະ ສຸຂະພາບ ເປັນແຕ່ລະໄລຍະ; ຄົັ້ນຄູ້ວານ າສະເໜີຂັັ້ນເທິງພິຈາລະນາ
ປັບປຸງ, ດັດແກູ້, ກ່າວເຕ ອນ ຫ   ນ າໃຊູ້ມາດຕະການຕໍໍ່ບັນດານິຕິບຸກຄົນໃນ ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ທີີ່ລະເມີດ
ແຜນການຄຸູ້ມຄອງ ສິີ່ງແວດລູ້ອມ ສັງຄົມ-ທ າມະຊາດ ແລະ ສຸຂະພາບ ທີີ່ໄດູ້ຮັບຮອບໄປແລູ້ວ; ສະຫ ຼຸບ, ສັງລວມ
ການຈັດຕັ ັ້ງປະຕິບ ັດວຽກງານປະຈ າອາທິດ, ເດ ອນ, ຫົກເດ ອນ ແລະ ປະຈ າປີຂອງພະແນກທີີ່ ດ ິນ ແລະ 
ສິີ່ງແວດລູ້ອມສົົ່ງໃຫູ້ພະແນກແຜນການ ແລະ ປະເມີນຜົນ ເພ ີ່ອສັງລວມລາຍງານຂັັ້ນເທິງ1. 

ສະຫ ຼຸບແລູ້ວ ການພັດທະນາເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ທີລັດເປັນຜ ູ້ລົງທຶນພັດທະນານັັ້ນ ແມ່ນການປະຕິບັດຕາມ
ແຜນການພັດທະນາເສດຖະກິດສັງຄົມຂອງລັດແຕ່ລະໄລຍະ, ຊຶີ່ງລັດຖະບານເປັນຜ ູ້ຮັບຜິດຊອບໃນການພັດທະນາ
ພ ັ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ສິີ່ງອ ານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆພາຍໃນເຂດ ເພ ີ່ອດຶງດ ດການລົງທຶນ ຈາກນັກລົງທຶນພາຍ
ໃນ ແລະຕ່າງປະເທດດູ້ວຍຮ ບການການໃຫູ້ສິດທິພິເສດໃນການນ າໃຊູ້ທີີ່ດິນ ແລະ ນະໂຍບາຍຫ ຼຸດຜ່ອນພາສີ 

                                                             
1 ຂໍໍ້ຕົກລົງວ່າດູ້ວຍການຈັດຕັັ້ງ ແລະ ການເຄ ີ່ອນໄຫວຂອງຫູ້ອງການສົົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ, ເລກທີ 1970/ກຜທ, ວັນທີ 15 ສິງຫາ 
2018 
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ອາກອນ ເພ ີ່ອເປັນສິີ່ງຈ ງໃຈ. ໃນການພັດທະນາເຂດນັັ້ນ, ລັດຖະບານຈະຕູ້ອງໄດູ້ປະຕິບັດຕາມກົດໝາຍ, ລະບຽບ
ການ, ເງ ອນໄຂ ແລະ ກົນໄກການເຄ ີ່ອນໄຫວ ແລະ ການຄຸູ້ມຄອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ. 

 
ເອກະສານອູ້າງອງີ 

1. ຂໍໍ້ຕົກລົງວ່າດູ້ວຍການຈັດຕັັ້ງ ແລະ ການເຄ ີ່ອນໄຫວຂອງຫູ້ອງການສົົ່ງເສີມ ແລະ ຄຸູ້ມຄອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ, 
ເລກທີ 1970/ກຜທ, ວັນທີ 15 ສິງຫາ 2018. 


