[International Business] Week 8  -  International LABOR MIGRATION
[ХАЛҚАРО БИЗНЕС] 8-ҲАФTA –
ХАЛҚАРО  ИШЧИ КУЧИ МИГРАЦИЯСИ
Режа:

1. Халқаро ишчи кучи миграциясининг моҳияти, омиллари, сабаблари ва турлари 

2. Халқаро ишчи кучи миграциясининг таркиби ва динамикаси

3. Халқаро ишчи кучи миграцияси ва пул ўтказмалари 

4. Халқаро ишчи кучи миграциясини тартибга солиш усуллари 

1.
Халқаро ишчи кучи миграциясининг моҳияти, омиллари, сабаблари ва турлари
Жаҳон амалиётининг кўрсатишича, халқаро ишчи кучи миграцияси қуйидаги сабабларга кўра содир бўлади:

· мамлакатларнинг иқтисодий ривожланиш даражасининг турлича​лиги;

· иш ҳақи миқдори ўртасида миллий фарқларнинг мавжудлиги;

· ишсизликнинг мавжудлиги;

· капиталнинг халқаро ҳаракати ва трансмиллий корпорациялар фаолияти.
Халқаро ишчи кучи миграцияси билан боғлиқ асосий тушунчалар:

Иммиграция – меҳнатга лаёқатли аҳолининг мамлакат ҳудудига бошқа мамлакатлардан кўчиб келиши. 

Эмиграция – меҳнатга лаёқатли аҳолининг мамлакат ҳудудидан бошқа мамлакатларга кўчиб кетиши.

Миграцион қолдиқ ( иммиграция ва эмиграция миқдори ўртасидаги фарқ.

«Ақлнинг оқиб ўтиши» ( юқори малакали мутахассисларнинг мамлакатлараро миграцияси. 

Реэмиграция – эмигрантларнинг ватанларига доимий яшаш учун қайтиб келишлари.

Жаҳон меҳнат бозоридаги вазият бошқа барча бозорлар каби талаб ва таклиф асосида аниқланади ҳамда қатор омиллар билан белгиланади. Бу омиллар шартли равишда иқтисодий, демографик, сиёсий омилларга бўлиниб, улар ўзаро боғланган. Булар орасида иқтисодий омиллар энг муҳим саналади. Чунки, қолган барча омиллар пировардида иқтисодий муаммоларга айланади ёки иқтисодий оқибатларга олиб келади. 

Иқтисодий омиллар деганда ҳар бир давлат иқтисодий тизимининг мустаҳкамлиги, унинг ўсиш даражаси ва ривожланиш кўлами тушунилади. Дунёнинг турли минтақаларида иқтисодий имкониятлар, меҳнат шароитлари ва иш ҳақи миқдори ўртасида юзага келган сезиларли фарқ ишчи кучининг мамлакатлараро кўчиб юришига сабаб бўлувчи муҳим омил ҳисобланади. 

Халқаро ишчи кучи миграциясининг жадал суръатларда ривожла​нишига таъсир қилувчи омиллардан бири демографик омилдир. Жумладан, ҳозирги вақтда Ғарбий Европада аҳолининг қариб бориши муаммоси мавжуд. Ушбу ҳудудда 2004 йилда аҳолининг ҳар олтинчиси 65 ёшда бўлган бўлса, 2020 йилда ҳар бешинчиси, 2050 йилда эса ҳар тўртинчиси, балки ҳар учинчиси шу ёшда бўлади ва уларнинг жами аҳоли сонидаги улуши эса 50% дан ортиб кетади. Шунингдек, ЕИ аҳолисининг 30–45% и 55–64 ёшда меҳнат бозоридан чиқиб кетмоқда, 65–69 ёшли аҳолининг ичида эса 10% игина ишламоқда, бу эса иқтисодий фаол аҳолининг қисқариб боришига айланмоқда.
Натижада 65 ёшдаги аҳоли билан меҳнатга лаёқатли аҳолининг ўзаро нисбати 1995 йил 1/3 дан 2050 йилда 1/2га кўтарилиб кетади. Бу силжиш ишчи кучининг меҳнат ресурсларига нисбатан камомади сезилишини кескин кучайтиради. 

БМТ прогнозига биноан, 2000–2050 йилларда ривожланган мамла​катларда аҳолининг сонини, жумладан, унинг иқтисодий фаол қисмини сақлаб туриш учун жиддий компенсаторлик нетто-иммиграция керак бўлади. 2050 йилда 2000 йилдаги аҳоли сонини сақлаб қолиш учун ҳар йили 949 минг чет элликлар қабул қилиш керак, иқтисодий фаол аҳолини сақлаб қолиш учун эса 1,4 млн. иқтисодий фаол ва нофаол аҳолининг ўртасидаги тафовутнинг олдини олиш учун 12,7 млн. киши талаб этилади. Охирги ҳолатда 50 йил ичида миг​рантларнинг оқими 700 млн. кишини ташкил этса, уларнинг маҳаллий аҳоли таркибидаги салмоғи 3/4 қисмини ташкил этади. ФРГ учун мисол тари​қа​сида, бу кўрсаткич йилига 1 млн. аҳолига 44,8 минг кишини, АҚШ учун эса 43,2 минг, Япония учун 82,6 минг кишини ташкил этган бўларди. 

Аҳолининг турли сабабларга кўра бир мамлакатдан бошқасига кўчиб юриши дунё мамлакатларини ишчи кучини экспорт қилувчи ёки импорт қилувчи мамлакатларга ажратиш имконини беради. 
Халқаро ишчи кучи миграциясининг сабаблари, йўналишлари, қонунга мувофиқлиги ва ташкил этиш шаклларига қараб қуйидаги турларга бўлинади:

1) маълум ҳудуд ва ҳудудлараро меҳнатга лаёқатли аҳолининг ҳаракати:

а) ички миграция – бир мамлакат/ ҳудуд /район миқёсида ишчи кучи​нинг харакатланиши. У миллий қонунлар, Меҳнат кодекси орқали бошқарилади ва тартибга солинади. Ташқи меҳнат миграцияси эса миллий қонунчилик меъёрлари, БМТ стандартлари, Халқаро меҳнат ташкилоти (ХМТ)нинг кўрсатма ва тавсияномаларига мувофиқ келувчи давлатлараро келишувлар асосида бошқарилади.
б) ташқи миграция – бир мамлакат/ҳудуд/район ҳудудидан иккинчи бир мамлакат/ҳудуд/районга ишчи кучининг кўчиши. У халқаро иқтисодий алоқаларда муҳим ўрин тутиб, аввало, ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакатларда ишсизлик сонини қисқартиради, хорижий валютанинг келиб тушишини таъминлайди. Бу эса мазкур мамлакат миллий даромадининг ўсишига таъсир этади. Ҳозирги халқаро иқтисодий алоқаларда айрим ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакатлар учун бу соҳа валюта тушумларининг асосий манбаларидан бири бўлиб қолди;

2) миграциянинг  вақти – мигрантнинг бориб ва қайтиб келиши  орасидаги муддатга кўра:

· қайтиб келадиган (вақтинчалик); 

· қайтиб келмайдиган (доимий); 

· мавсумий (маълум мавсумдагина);

· маятникли (эрталаб мамлакатдан чиқиб кетади, иш вақти тугагач, яна ватанига қайтади).

3) миграциянинг шартли сабабларига кўра: 

· ихтиёрий;

· мажбурий.

4) миграциянинг ташкил этилишига кўра:

· мигрант томонидан мустақил ташкил этилган; 

· махсус ташкил этилган.

5) мамлакат қонунчилигига мувофиқ:

· расмий;

· норасмий. 

Шундай қилиб, ҳалқаро иқтисодий муносабатлар тизимида глобализация ҳаракатлантирувчи кучлари ва унинг натижалари таркибида чегарадан ўтувчи миллионлаб аҳолининг ҳаракатланиши муҳим ўринни эгаллайди. Яхши иш ва юқори иш ҳақини қидириш йўлида сиёсий ёки бошқа сабаблар туфайли одамлар ўз ватанини вақтинча ёки умуман ташлаб эмиграция қилишади. Бунда мамлакатнинг кўпроқ аҳолиси чет элга вақтинча пул ишлаб топишга кетади. Кўп сонли чет эл персонали элчихоналар, турли хил хорижий ваколатхоналар ва фирмаларда ишлашади. Ишчи кучининг халқаро миграцияси сўнгги ўн йилликларда кучая бориб, ўз йўналишларини ўзгартириб, турли шакл ва кўринишларда дунё бўйлаб кенг ёйилмоқда ҳамда жаҳон хўжалиги тараққиётига, жаҳон меҳнат бозорига фаол жалб этилган мамлакатларнинг ижтимоий-иқтисодий, демографик, сиёсий ва маданий-диний вазиятига сезиларли таъсир кўрсатиб келмоқда. 

Ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакатлар учун бу ҳолатнинг ижобий томонлари билан бирга муаммолари ҳам мавжуд:
1. Ишчи кучини экспорт қилиш натижасида қўшимча валюта даромадлари пайдо бўлади. Туркия, Югословия, Миср, Покистон каби мамлакатларда ишчи кучи миграциясидан миллиардлаб доллар келиб тушмоқдаки, бу – мамлакатлар олдида турган мураккаб ижтимоий-иқтисодий муаммоларни ҳал қилиш имконини беради. Айни вақтда бу усулда хорижий валюта топиб, иқтисодий ривожланишни такомил​лаштириш зарарли бўлиб қолиши мумкин, чунки мамлакат иқтисодиётидаги таркибий ўзгаришлар ҳал қилинмай қолиши мумкин.
2.  Иқтисодий конъюнктура яхши бўлмаганда ва ишсизлар сони ўсганда ишчи кучи миграцияси бандлик муаммосини маълум даражада ҳал қилиб беради. Бироқ ҳозирда эмиграция, одатда, мамлакат меҳнат ресурсларининг фақат 1–2% ини қамраб олмоқда. Бу паст кўрсаткич бўлиб, ишсизлик даражасига сезиларли таъсир кўрсата олмайди.
3. ХМТ томонидан олиб борилган тадқиқотлар кўрсатишича, ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакатлар эмигрантлар фаолиятининг янги турларига жиддий тайёргарлик кўрадилар ва янги тамроқларни ривожлантиришга фаол киришадилар. Аксарият мамлакатларнинг мигрант​ла​ри ўз ватанларига қайтиб келгандан кейин ишлаб чиқаришнинг янги усулларини жорий этганлар. Бироқ кўпчилик мигрантлар ўз ватанларига қайтмасдан, борган жойларида қолиб кетадилар. Баъзи ҳолларда малакали мигрантлар ўз мамлакатларига қайтганларидан кейин маҳаллий ишчиларга қараганда пастроқ унвонга эга бўладилар ва хорижда орттирган тажриба, ютуқларини амалиётга қўллай олмайдилар. Ишчи кучини жўнатаётган ва қабул қилаётган мамлакатлар ўртасида технология, саноат таркиби ва иш жойларини ташкил этиш ўртасида фарқларнинг мавжудлиги ўз ватанларига қайтаётган мигрантлар учун қатор муаммоларни келтириб чиқариши мумкин.

4. ИҲТТ мутахассислари фикрича, иммигрантлар аҳолининг қариши жараёнини юмшатишга ёрдам беради. Франция, Германия, Швеция каби мамлакатларга кўчиб келган хорижий оилаларда туғилаётганлар улуши мамлакатда туғилаётганларнинг 10% ини, Швейцарияда 24% ини, Люксембургда эса 38% ини ташкил этади. Натижада аҳоли қаришининг умумий суръатлари секинлашса-да, бу статистика маҳаллий аҳолининг туғилиши ва ўлиши нисбатига умуман таъсир этмайди.

5. Эмиграция натижасида ишчи кучининг тақчиллиги келиб чиқса ҳам, бу ижобий технологик ўзгаришларни, ишчи кучидан самарали фойдаланишни келтириб чиқариши мумкин.
6. Халқаро ишчи кучи миграциясининг миллий иқтисодиёт тарақ​қиётидаги муҳим омилларидан бири – бу мигрантларнинг пулли жўнат​маларидир.
7. Бундан ташқари, эмигрантларнинг ўз ватанларига тўпланган тажриба ва малакаларини ошириб қайтишлари натижасида, мамлакат бепул қўшимча малакали мутахассисларга эга бўлади.

Миграция ишчи кучининг экспорти ва импорт қилувчи мамлакатларга таъсир этувчи ижобий ва салбий оқибатларини қисқача қилиб қуйидаги жадвалда акс эттириш мумкин:
Қабул қилувчи мамлакат иқтисодиёти учун ишчи кучи миграцияси қуйидаги ижобий ҳолатларга олиб келиши мумкин:

· иқтисодиётда юқори мобилликка эга бўлган хорижлик ишчилар оқими туфайли таркибий, ҳудудий ва бошқа ўзгаришлар содир бўлади; 

· иммигрантлар миллатнинг ёшаришига кўмаклашади, чунки эмигра​ция қилган аҳоли одатда меҳнатга лаёқатли ёшдагилардан иборат бўлади;

· жалб қилинувчи ишчи ва мутахассисларни ўқитиш, ўргатиш, малакасини оширишга кетадиган харажатлар қисқаради;

· иммигрантлар ички бозор сиғимини кенгайтиради, улар ҳисобидан тўпланган пул эса иқтисодиётни ривожлантиришга сарфланади;

· мигрантларнинг банклар ҳисобида сақланаётган вақтинчалик бўш пул маблағлари жалб қилувчи мамлакат иқтисодиётини молиялаштиришга ишлатилиши мумкин;

· иммигрантлар демографик вазиятни яхшилайди, жумладан, бу ҳолат туб аҳолиси қариб бораётган Ғарбий Европанинг саноат жиҳатлан ривожланган мамлакатларига хосдир;

· чет эл ишчилари инқироз ва ишсизлик вақтида маълум бир амортизатор ўрнини эгаллайди, чунки улар биринчи навбатда ишдан бўшатилади, пенсия, тиббий суғурта билан таъминланмаган ижтимоий дастурларнинг амалга оширилишида ҳисобга олинмайдилар.

Шу билан бирга ишчи кучини қабул қилишннг салбий томонлари ҳам мавжуд. Кўпинча, иммигрантларнинг иқтисодий самараси салбий қилиб таърифланади, чунки улар ишчи кучи ўрнини қисқартириб, маҳаллий аҳоли таркибида ишсизлик даражасини оширади. Уларга жамиятда юз берадиган ижтимоий беқарорлик (маҳаллий ишчи даъвогарлик қилаётган иш жойининг хорижлик ишчи томонидан эгалланиши), миллатлараро келишмовчилик ва бошқаларни киритиш мумкин.

Ишчи кучини импорт қилувчи мамлакатлар дуч келиши мумкин бўлган салбий оқибатлар қуйидагилардан иборат:

· иммигрантларни ижтимоий ҳимоялаш билан боғлиқ  қўшимча муам​молар;

· миллий валютанинг хорижга пул ўтказмаси сифатида чиқиб кетиши;

· ўргатилган мутахассис-иммигрантларнинг ўз ватанига қайтиши туфайли йўқотилишлар.

2.
Халқаро ишчи кучи миграциясининг таркиби ва динамикаси
Ишчи кучининг оммавий равишда кўчиб юриши ва халқаро меҳнат бозори жаҳон такрор ишлаб чиқариш жараёнига жиддий таъсир ўтказади. Бу  жараён ишчи кучини миқдорий ва сифат жиҳатдан тавсифлаш имконини беради. Ҳозирги вақтда одамлар бир мамлакатда туғилишлари, мактабгача бўлган тарбияни бошқа малакатда олишлари, учинчи мамлакатда ўқишлари, тўртинчи мамлакатда эса ишлашлари мумкин. 

Халқаро мигрантларнинг 16,3 миллиони қочоқлардан иборат бўлиб, қолган 93% и эса иқтисодий сабабларга кўра бошқа мамлакатларда яшашмоқда. Мутахассисларнинг ҳисоб-китобларига кўра яқин келажакда иқтисодий мигрантлар сони ортиб бориши кутилмоқда. Жумладан, ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакатларда 15 ёшдан 39 ёшгача бўлганлар сонининг 570 миллион кишига кўпайиши, ишчи кучини қабул қилувчи мамлакатларда эса аксинча, уларнинг сони 216 миллион кишигача қисқариши башорат қилинмоқда.   

Ҳозирги пайтда миграция оқимининг географик йўналишлари бўйича қуйидаги марказларини ажратиб кўрсатиш мумкин:

АҚШ, Канада ва Австралия. Ушбу меҳнат бозорининг ўзига хос хусусияти шундаки, авввало, илмий-техник ходимлар, юқори малакали мутахассислар ишга қабул қилинади. Европа ва дунёнинг бошқа мамлакатларидан турли соҳалар бўйича юқори касбий малакага эга бўлган мутахассисларни ёллаши билан бошқа меҳнат бозорларидан ажралиб туради. Шунинг учун ҳам АҚШда Нобель мукофотига сазовор бўлган олимларнинг 33% ини иммигрант мутахассислар ташкил этади.

АҚШ хориждан бир вақтнинг ўзида юқори малакали ва малакасиз ишчи кучини жалб қилади. Ҳар йили бу мамлакатга бошқа мамлакатларни қўшиб ҳисоблагандагидан ҳам кўпроқ миқдорда ишчи кучи оқиб келади. Хусусан, 2013 йилда АҚШда 46,0 млн. иммигрант истиқомат қилган ва бу кўрсаткич жаҳондаги жами иммигрантларнинг 19,8% ини ташкил этади. Бошқа мамлакатларда иммигрантлар сони АҚШга нисбатан камида 3,5 мартага кам.

АҚШга норасмий келаётган паст малакали ишчиларнинг аксарият қисми яқин Лотин Америкаси мамлакатлари – Мексика, Кариб ҳавзаси мамлакатларидан кириб келади. АҚШга юқори малакали ишчи кучи эса дунёнинг деярли барча мамлакатларидан келади (Ғарбий Европа, Лотин Америкаси, Россия, Ҳиндистон ва ҳ.к.). Жумладан, 2013 йилда Мексикадан АҚШга 13,0 млн. киши иш қидириб келган. Бу кўрсаткич бошқа мамлакатлар ўртасидаги миграция оқимидан уч баравар юқоридир.

Халқаро ишчи кучини жалб этувчи иккинчи йирик марказ Ғарбий Европа ҳисобланади.

Ғарбий Европанинг ривожланган мамлакатлари, жумладан, ЕИга аъзо мамлакатлар Жанубий Европанинг нисбатан кам тараққий этган мамлакатларидан (Португалия, Мальта, Испания), Шимолий Африканинг араб мамлакатлари ва Яқин Шарқ мамлакатларидан, Шарқий Европа ва собиқ СССР республикаларидан ишчи кучини жалб этади. Африка мамлакатлари – Ғарбий Европанинг собиқ мустамлакаларидан келаётган ишчилар салмоғи ишчи кучини жалб этувчи мамлакатлар билан тил, тарихий шаклланган анъаналар ва башқа алоқаларнинг умумийлиги сабабли юқоридир. Ғарбий Европа мамлакатларига ўтган асрнинг 80-йилларидан бошлаб йилига жаҳоннинг турли минтақаларидан 6 миллиондан 12  миллионгача хорижий ишчи жалб этилган. 

Натижада хорижий ишчиларнинг иқтисодиётда банд бўлганлар сонидаги улуши ортиб бормоқда. Жумладан, 2007 йилда бу кўрсаткич 2,4% дан (Финляндия) 66,6% гача (Люксембург) тенг бўлган. Европа мамлакатлари хорижий ишчиларнинг 18–25 ёшгача бўлган қисмига алоҳида эътибор бермоқда. Шунинг учун кейинги йилларда хорижий ишчиларнинг орасида ёшларнинг сони Францияда – 40%, Голландияда – 41%, Люксембургда – 44%, Белгияда – 41,8%, Германияда – 38% ини ташкил этмоқда. Европада хорижий ишчиларни тилга ўргатиш, малакасини ошириш қисқа муддатда ҳал этилмоқда ва хорижий ишчиларни жалб этишдаги мавжуд расмиятчиликлар соддалаштирилмоқда. Натижада Европанинг саноат жиҳатдан тараққий этган мамлакатлари арзон ишчи кучидан фойдаланишнинг самарали усулларини ишлаб чиқиб, иқтисодий ривож​ланишда жаҳон хўжалигида етакчи ўринлардан бирини эгалламоқда. 

Шунингдек, Ғарбий Европа интеграцияси доирасида умумий меҳнат бозорининг яратилиши натижасида бу мамлакатлар ўртасида ишчи кучининг эркин кўчиб юриши таъминланган.

Халқаро меҳнат бозорининг асосий марказларидан яна бири Яқин Шарқдаги нефть қазиб чиқарувчи ва уни қайта ишловчи араб мамлакатлари ҳисобланади. Нефть қазиб олувчи бу мамлакатлар меҳнати оғир, паст иш ҳақи тўланадиган ишларга хорижий ишчиларни жалб этишади. Бу ишчилар асосан қўшни араб мамлакатларидан, жумладан, Ҳиндистон, Покистон, Бангладеш, Корея, Филиппиндан келишади. Саудия Арабистони, Бирлашган Араб Амирликлари (БАА), Қатар, Бахрайн, Қувайт ва Омон ишчиларининг ярмидан ортиғини хорижий ишчилар ташкил этади. Жумладан, иқтисодиётда банд бўлганларнинг таркибида хорижий ишчилар ишилар улуши БААда – 90%, Қувайтда – 70%, Саудия Арабистони ва Бахрайнда – 40%, Омонда – 34% ни ташкил этмоқда. Саудия Арабистонининг ўзидагина Покистон, Ҳиндистон, Индонезия ва Мисрлик бўлган 7,3 млн. хорижий ишчилар ҳар йили ўз ватанларига 17 млрд. доллари миқдорида пул маблағларини юбормоқдалар.
Бошқа ривожланаётган мамлакатлар. ХХ асрнинг 90-йилларида янги воқелик вужудга келиб, ривожланаётган мамлакатлар ўртасида ишчи кучи миграциясининг суръатлари жадаллаша бошлади. Одатда, ишчи кучи ҳаракати иқтисодий ислоҳотлар жадал суръатлар билан амалга ошири​лаётган мамлакатлар томон йўналади. Лотин Америкасида мавсумий ишчилар Аргентина ва Мексиканинг йиғув корхоналарида ишлаш учун боришади. Африканинг Саҳрои Кабирдан жанубидаги мамлакатларга иммигрантлар оқимининг ярмидан ортиғи тўғри келади. 1991 йилда Форс кўрфазидаги урушдан кейин 1 млн.га яқин мисрлик Ироқни, 800 минг яманлик Саудия Арабистонини ва 500 мингга яқин фаластинлик, иорданиялик ишчилар Қувайтни тарк этишди. Уларнинг ўрнига эса ҳиндистонлик ва мисрлик ишчилар келишди.

Янги индустриал мамлакатлар. Жануби-Шарқий Осиё мамлакат​ларининг иқтисодий жиҳатдан жадал ривожланиши вақтинчалик ишга ёлланувчи ишчиларнинг оқимини тезлаштирди. Бу ҳолат Жанубий Корея ва Малайзия мисолида яққол кўзга ташланади.

Агар ишчи кучини жалб этувчи марказларни кузатадиган бўлсак, унда йилига 25 мингдан ортиқ ишчи кучини қабул қилувчи мамлакатларнинг деярли барчаси иқтисодий тараққий этган мамлакатлар эканини кузатиш мумкин (аҳоли жон бошига тўғри келадиган ЯИМ ҳажми 6900 доллардан ортиқ). Ишчи кучини оммавий равишда экспорт қилувчи мамлакатлар орасида Мексика ва Осиё мамлакатлари етакчилик қилишади. 

Тахминий ҳисоб-китобларга кўра ХХ асрнинг 90-йиллари ўрталарида мамлакатлар ўртасидаги миграцион қолдиқ 1 млн. кишини ташкил этган. Яъни ишчи кучини қабул қилувчи мамлакатларга хорижга чиқиб кетганларга қараганда ўртача бир миллион киши кўпроқ келган. Тахминларга кўра, жаҳон молиявий-иқтисодий инқирозидан кейинги яқин йилларда жаҳон иқтисодиётида рўй берадиган иқтисодий барқарорлик миграцион қолдиқнинг қисқаришига олиб келиши мумкин. 

Демак, ишчи кучининг асосий марказлари ҳисобланмиш АҚШ, Иқтисодий ҳамкорлик ва тараққиёт ташкилоти мамлакатларида меҳнат бозорларининг ҳолати 2012–2015 йилларда қатор омиллар таъсирида ривожланади. Уларнинг асосийлари – бу меҳнатга лаёқатли аҳоли суръатларининг секинлашуви, иқтисодий фаол аҳоли таркибида ёши катта аҳолининг кўпайиши кабилар ҳисобланади.

ИҲТТ мамлакатларида ХХI асрнинг биринчи ўн йиллигида меҳнатга лаёқатли аҳолининг улуши сезиларли даражада пасайиши кутилмоқда. Бу тенденция Европа мамлакатларида (0,5–0,2% гача) яққол кўзга ташланади. Италия, Австрия, Финляндия, Греция ва Испанияда эса бу кўрсаткич тескари тенденцияга ҳам эга бўлиши мумкин (0,1– 0,4% гача). 

Юқоридаги сабабларга кўра ривожланган мамлакатлар ишчи кучини фаол жалб этувчи марказлар сифатида халқаро ишчи кучи миграцияси жараёнида етакчи ўринларини сақлаб қолишади.

Россия. Бугунги кунда кўпчилик мутахассислар Россия иқтисодиётида 2020 йилларда иқтисодий ўсиш учун реал меҳнат унумдорлиги ортиши билан биргаликда миграция ҳисобига меҳнат ресурсларини кўпайтиришсиз мўлжалланган кўрсаткичга эришиш мумкин эмаслигини таъкидламоқ​далар. Кўпгина минтақаларда маҳаллий бозор ишчи кучининг нисбий тақчиллигини сезмоқда. 2015 йилга келиб мамлакат ишчи кучи миқдори 8 млн.га қисқаради, 2025 йилга келиб бу кўрсаткич 18–19 млн. кишига етади. 

Меҳнатга лаёқатли аҳолининг максимал қисқариши 2009–2017 йилларга тўғри келади. Бу гуруҳда аҳолининг ўртача йиллик камайиши 1 миллиондан ортмайди. XXI асрнинг биринчи чорагида меҳнатга лаёқатли ёшга етадиган аҳоли туғилиб бўлган, шунинг учун ҳам улар бу гуруҳдаги етишмовчиликни тўлдира олишмайди. Россиянинг меҳнатга лаёқатли аҳолиси сонини қисман ўлимни қисқартириш, бандликнинг кейинги ёш чегараларини ошириш мақсадида аҳоли соғлиғини яхшилаш йўли билан сақлаб қолиш мумкин. Шу билан бир қаторда мазкур чоралар тезкор натижани бера олмай, фақат нисбий самара бериши мумкин. 

Россия асосан ишчи кучини Марказий Осиё ва Кавказ минтақаларидан жалб қилади. Россияда 2010 йилда 1246,9 минг киши МДҲ мамлакатларидан ва 392 минг киши бошқа мамлакатлардан келиб ишлаган. 2010 йилда мамлакатда ишлаётган хорижлик ишчилар улуши қазиб чиқариш ва қайта ишлаш саноати тармоқларида 15,5% ни, қишлоқ хўжалигида 9,1% ни, транспорт ва алоқа тармоғида 4,3% ни ташкил этди.

Кейинги йилларда ишчи кучи Марказий Осиёдан табиий ресурсларга бой Қозоғистонга ҳам кетмоқда.

3.
Халқаро ишчи кучи миграцияси ва пул ўтказмалари
Халқаро ишчи кучи миграциясининг муҳим омилларидан бири – бу мигрантларнинг пул ўтказмаларидир. Пул ўтказмалари ривожланаётган мамлакатлар тўлов балансининг «қулай» моддаси ҳисобланади. Мазкур ўтказмалар ўз мазмунига кўра, ташқи қарз ёки тўғридан-тўғри инвестициялар бўйича фоизлар тўланиши лозим бўлмаган хорижий пуллар ҳисобланади. Улар ёрдамида ривожланаётган мамлакатлар тўлов балансида вужудга келадиган дефицитни қоплашлари мумкин.
Тўлов баланси статистикасида мигрантларнинг пул ўтказмалари дейилганда мигрантлар томонидан ўз мамлакатлари резидентларига юбораётган товарлар ва молиявий маблағлар тушунилади. 

Агар мигрант қабул қилувчи мамлакат резиденти (ўзининг иммиграция мақомидан қатъи назар, ушбу мамлакатда бир йил ёки ундан ортиқ вақт яшаётган бўлса) ҳисобланса, унинг ўз ватанига юбораётган хусусий трансфертлари (натура ёки пул шаклида) ишчиларнинг пул ўтказмалари, деб аталади.  

Агар мигрант қабул қилувчи мамлакатда бир йилдан кам муддат яшаётган бўлса, унинг барча даромадлари ёлланиб ишловчиларнинг иш ҳақи, деб баҳоланади. Ушбу тўловларга вақтинча, мавсумий ишловчилар ва чегара ҳудудларда яшовчиларнинг барча турдаги иш ҳақи ва нафақалари киради.

Бундан ташқари, мигрантлар томонидан амалга ошириладиган транс​ферт​лар ҳам ҳисобга олинади. Одатда, мигрантлар бу трансфертларни бир йил муддат ичида яшаш жойини ўзгартираётганида амалга оширадилар ва улар пуллик трансфертларининг соф қийматини (молиявий ва номолиявий активлар) ифода этади. 

Пул ўтказмалари ривожланаётган мамлакатлар учун муҳим ташқи молиялаштириш манбаларидан бирига айланди. Аксарият мамлакатларда охирги ўн йилликда пул ўтказмалари оқими хусусий капитал ва расмий тақдим этиладиган иқтисодий ёрдам ҳажмидан ошиб кетган. Пул ўтказмалари баъзи мамлакатлар учун хорижий валюта тушумлари ва мамлакатда камбағалликни пасайтиришнинг муҳим манбаи ҳисобланади. Ривожланаётган мамлакатларда ушбу маблағлар жаҳон молиявий-иқтисодий инқирози шароитида, жумладан, 2009 йилда пул ўтказмалари ҳажми 5,5% га қисқаргани ҳолда тўғридан-тўғри хорижий инвестициялар ҳажми 40% га, хусусий қарздорлик ва қимматбаҳо қоғозлар портфели ҳажми эса 80% га қисқарган. 

Пул ўтказмаларининг тўртдан уч қисми ривожланаётган мамлакатларга йўналтирилган бўлиб, пул ўтказмаларининг умумий ҳажмида трансфертлар улуши ортиб бормоқда. Агар 1990 йилда трансфертларнинг улуши 45% ни ташкил этгани ҳолда, 2000 йилларнинг бошида бу кўрсаткич 60% дан ошган, 2009 йилда эса 73,8% га тенг бўлган. Трансфертларнинг ривожланаётган мамлакатларнинг пул ўтказмаларининг умумий ҳажмидаги улуши ҳам ортиб бормоқда. Жумладан, бу кўрсаткич 1990 йилда 7,8% га тенг бўлгани ҳолда, 2008 йилда 22,8% ни, 2009 йилда эса 20,8% ни ташкил этган.

Таҳлиллар кўрсатишича, 2013 йилда ривожланаётган мамлакатлар томонидан меҳнат миграцияси туфайли олинган пул ўтказмалари ҳажми 541,9 млрд. долларни ташкил этган ва ушбу кўрсаткич жами пул ўтказмаларининг 69,1% ини ташкил этади. Ривожланган мамлакатларда 2013 йилда пул ўтказмаларининг ҳажми 2012 йилга нисбатан 5,8% га ўсди ва 40,6 млрд. доларни ташил этди.

Пул ўтказмаларини бўйича қабул қилувчи етакчи мамлакатлар Ҳиндистон, Хитой, Филиппин ва Мексика ҳиссасига тўғри келади.

Шу билан бир қаторда пул ўтказмаларини қабул қилувчи мамлакатларнинг биринчи ўнлигида Франция (22,8), Германия (15,0), Бельгия (10,6), Испания (10,1) каби саноат жиҳатдан тараққий этган мамлакатлари жойлашган. Ушбу мамлакатларга пул ўтказмалари асосан Европанинг бошқа ривожланган мамлакатларидан кириб келади ва пул ўтказмаларининг мамлакат ялпи ички маҳсулотидаги улуши катта эмас. Жумладан, бу кўрсаткич Германияда бор-йўғи – 0,3% га,  Бельгияда эса 2,2% га тенг.
Пул ўтказмаларини жўнатувчи мамлакатлар гуруҳи ичида АҚШ етакчилик қилади. 2013 йилда АҚШдан бошқа мамлакатларга 51,1 млрд. доллар пул ўтказмалари амалга оширилган. Кейинги ўринларни Саудия Арабистони (29,5), Россия (31,6), Швейцария (28,6), Германия (15,4), Италия (10,7), Люксембург (11,0), Испания (10,5), ва бошқа мамлакатлар эгаллашади.
Жўнатилаётган пул ўтказмаларининг ялпи ички маҳсулотга нисбатан улуши 20% гача бўлган мамлакатларга Люксембург (20%) ва Ливан (17%), 6% дан 10% гача бўлган мамлакатларга Омон, Қувайт, Бахрайн ва Саудия Арабистони, 5% гача бўлган мамлакатларга бошқа мамлакатлар киради. Ривожланган мамлакатлардан Швейцария (4%) ва Исроилни (2%) ажратиб кўрсатиш мумкин.

Одатда, йирик миқдордаги пул ўтказмаларини ўтказиш (савдо, инвестиция ёки иқтисодий ёрдам мақсадлари учун) жараёнида транзакция харажатлари муаммо туғдирмайди. Ушбу харажатларнинг асосий пул ўтказмалари ҳажмидаги улуши юқори бўлмайди ва халқаро банклар ўз хизматларини рақобат нархларида тақдим этишади. Кам миқдордаги, масалан, 200 долларгача бўлган пул ўтказмаларида комиссион йиғимларнинг улуши 10–15 фоизгача бўлиши мумкин.

Халқаро мутахассислар фикрича, пул ўтказмаларининг умумий ҳажмини аниқлаш учун расмий пул ўтказмалари ҳажмини 50% га кўпайтириш тавсия этилади.

Назарий жиҳатдан ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакатлар даромади эмигрантларнинг хориждан жўнатадиган пул ўтказмалари билангина чекланиб қолмайди. Уларга фирмаларнинг хорижда ишга қабул қилишлари, эмигрантларнинг ўз ватанларига инвестиция олиб киришлари, қайта малака ошириш харажатларининг қисқаришига солинадиган солиқлар ва эмигрантлар учун бошқа мамлакатлар томонидан амалга оширилаётган турли ижтимоий харажатлар каби мамлакат тўлов балансига ижобий таъсир этувчи даромад турлари ҳам киради. Бундан ташқари ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакат хорижда тажриба орттириб қайтган юқори малакали кадрларга ҳам эга бўлади.

4. Халқаро ишчи кучи миграциясини давлат томонидан 
тартибга солиш усуллари
Жаҳон иқтисодиётида ишчи кучининг халқаро ҳаракатчанлиги фаоллашган сари миграция жараёнларини тартибга солиш зарурияти долзарб бўла бошлади. Дунё давлатлараро миграция бўйича юридик нормалар ва қонун-қоидаларга муҳтож. Улар бир томондан, инсон ҳақ-ҳуқуқларини ҳимоя этишга қаратилган, иккинчи томондан эса, мигрантларни қабул қилувчи ва жўнатувчи мамлакатларнинг манфаатларини ҳимоя қилиши керак. 

Халқаро ишчи кучи миграцияси жараёнини тартибга солишни икки турга бўлишимиз мумкин:

· ишчи кучининг халқаро миграциясини халқаро ташкилотлар ёрдамида тартибга солиш. 
· давлат томонидан ташқи миграцияни турли усуллар орқали тартибга солиш.

Ташқи меҳнат миграциясини ташкил этишда, тажрибалар ва ахборотлар билан айирбошлашда, бу жараённи тартибли ва режали амалга оширишни таьминлашда миграция бўйича халқаро ташкилотларнинг ўрни алоҳида аҳамиятга эга. Бу ташкилотлар таркибида ХМТ алоҳида ўрин тутади. 
ХМТ 1919 йилда ташкил этилган бўлиб, ҳозирда унинг таркибида 71 та аъзо мамлакатлар бор ва бу мамлакатларда дунё аҳолисининг 98% и яшайди. Ҳар бир аъзо мамлакатдан ХМТга ҳукумат, меҳнаткашлар ва тадбиркорларнинг вакиллари киради. ХМТга аъзо мамлакатлар ХМТ Низомини бажаришлари шарт.  ХМТ фаолиятининг мақсади аҳоли турмуш даражасини оширишга эришиш, ирқи, дини ва жинсидан қатъи назар, инсонларнинг маънавий ривожланишини таъминлашга имкон берадиган шарт-шароитларни шакллантиришга кўмаклашишдан иборат. Ушбу мақсадга эришиш учун ташкилот ўз олдига қуйидаги вазифаларни қўяди.

Бу ташкилот аъзо мамлакатлардаги (35 та аъзо) ўз бўлимлари орқали бўлажак муҳожирлар учун тил ўрганиш курсларини ташкил этади. Ушбу йўналишда ХМТ ҳам ўз ишини фаоллаштириб, меҳнат меъёрлари бўйича 1919–1990 йиллар давомида 174 та Конвенция ва 181 та тавсиялар қабул қилди. Уларда ишчи кучининг мамлакатлараро кўчиб юришини ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш ҳам ўз ифодасини топган. Жумладан, 1949 йилда қабул қилинган муҳожир – меҳнаткашлар тўғрисидаги конвенцияда ХМТга аъзо бўлган давлатларга муҳожирларни ишга қабул қилишда, иш ҳақи тўлашда ва уларнинг камситишларига йўл қўймаслик мажбуриятларини юкловчи қатор қоидалар ўрин олган:

· ХМТнинг 1958 йилда қабул қилинган ижтимоий меҳнат ва бандлик соҳасида ҳуқуқларни чеклашга қарши Конвенция;

· ХМТнинг 1962 йилда қабул қилинган ижтимоий сиёсатнинг асосий мақсадлари ва меъёрлари  тўғрисидаги битим. Бу битимда Халқаро меҳнат ташкилотига аьзо бўлган давлатларда муҳожир-меҳнаткашлар манфаат​лари талаб қилинадиган қоидалар қайд этилган, яъни муҳожирлар ҳам туб аҳоли қатори мавжуд ижтимоий муҳофаза имтиёзларидан фойдаланиш​лари, уларнинг оилалари эса иш ҳақидан пул жўнатмаларини олиш ҳуқуқига эга бўлишлари белгилаб қўйилган.

· ХМТнинг 1975 йилда қабул қилинган муҳожир-меҳнаткашлар тўғрисидаги Конвенцияси. Бу ҳужжат миграция соҳасида суиистеьмол​ликларни, муҳожирларни яширин йўллар билан олиб келиш ва қонунсиз ишга ёллашга қарши қаратилган чора-тадбирларни белгилаб беради ҳамда муҳожирларни меҳнат, бандлик, ижтимоий таъминот, касаба уюшмаларига бирлашиш ва маданий ҳуқуқлари соҳасида ҳимоя қилишнинг баьзи чораларини кўзда тутади. 

ХМТга аъзо бўлган ва унинг асосий ҳужжатларига имзо чеккан мамлакатлар, қайд этилган ҳужжатларда қабул қилинган тартиб-қоидаларга амал қилишлари ва миллий меҳнат қонунчиликларини уларга мувофиқ ўзгартиришлари лозим. 

Демак, халқаро меҳнат бозорини давлат томонидан тартибга солиш ишчи кучини қабул қилувчи ва ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакатларнинг миллий қонунчилиги асосида амалга оширилади. Бундан ташқари ишчи кучи халқаро миграцияси халқаро ташкилотлар ва давлатлараро келишувлар томонидан ҳам тартибга солинади.

Давлатнинг миграция жараёнларидаги иштироки тарихдан маълум. XIII–XIX асрлардаёқ ишчи кучининг эркин кўчиб юришини чеклаш бўйича тўсиқлар мавжуд бўлган. Ҳозирда ишчи кучининг эркин ҳаракати қатор ҳуқуқий, маъмурий, маданий, тил, ижтимоий ва бошқа дастаклар ёрдамида тартибга солинади.

Ишчи кучи миграциясидаги ҳуқуқий ва маъмурий тўсиқларни давлатнинг ўзи ўрнатиши ёки уларни бартараф этиши мумкин. Агар ХХ асрнинг ўрталаригача ишчи кучи ҳаракатини мамлакатлараро тартибга солиш асосан манфаатдор давлатларнинг икки томонлама шартномалари асосида амалга оширилган бўлса, кейинчалик, меҳнат соҳасида мамлакатлараро алоқаларнинг мураккаблашуви, жаҳон меҳнат бозорида фаолият кўрсатишнинг ташкилий-ҳуқуқий асосларини қайта кўриб чиқишни тақозо этди. Жумладан, 1953 йилда ИҲТТ мамлакатлари, 1957 йилда эса Европа Ҳамжамиятига кирувчи мамлакатлар ҳам ишчи кучининг эркин ҳаракатини қувватлаб чиқдилар.
Шунга қарамасдан, кўпчилик мамлакатлар ташқи савдони эркин​лаштириш йўлидан бораётган бўлсалар-да, халқаро миграцияни чекловчи чора-тадбирларни амалга оширишмоқда. Биз юқорида ишчи кучининг халқаро миграцияси натижасида юзага келадиган ижобий иқтисодий самарани кўриб ўтган эдик. Ижобий иқтисодий самара билан бирга салбий самара   ҳам   олиш  мумкин.  Шулардан  бири  ривожланган   мамлакатлар бюджетига иммигрантлар томонидан солинадиган юк ҳисобланади. Бу, айниқса, ривожланган мамлакатларнинг кам тараққий этган мамлакатлар билан яқин чегарада бўлишларида яққол кўзга ташланади. Масалан, АҚШ, Мексика ва Кариб ҳавзаси мамлакатлари, Франция ва Ғарб мамлакатлари, Германия ва Туркия. Бундай яқинлик иммигрантларнинг  нафақат қонуний, балки ноқонуний оқимини ҳам кучайтиради. Бу эса, ўз навбатида, молиявий харажатларни талаб этади. Ҳисоб-китобларга кўра АҚШда 4 млн. га яқин, Ғарбий Европада эса 3 млн. га яқин ноқонуний иммигрантлар доимий яшашади.

Ишчи кучининг халқаро миграцияси натижасида юзага келадиган муаммолар ишчи кучи миграциясини давлат томонидан ва давлатлараро тартибга солиш тизимининг яратилишига олиб келди. 

Ишчи кучини қабул қилувчи кўпчилик мамлакатлар иммиграцияни тартибга солишда селектив ёндашувни маъқул кўришади. Бу ёндашувнинг мазмуни шундан иборатки, бунда давлат ўзига керакли ишчиларнинг мамлакатга кириб келишига тўсқинлик қилмайди, қолганларнинг мамлакатга кириб келиши тақиқланади. Ишчиларнинг у ёки бу мамлакатга  кириб келиши мамлакатдан мамлакатга қараб ўзгариб туради. Одатда, иммигрантлар қуйидаги категорияларга бўлинади:
· оғир меҳнат талаб қилувчи, зарарли, ифлос ва паст малака талаб этадиган ҳамда кам иш ҳақи тўланадиган ишларни бажарувчи ишчилар (қурилиш ишлари, мавсумий ишлар ва б.);

· янги ва истиқболли тармоқлар учун мутахассислар (дастурлов​чилар, тор мутахассисликка ихтисослашган муҳандислар, банк хизмат​чилари ва б.);

· ноёб мутахассислик вакиллари (олмосга ишлов берувчилар, санъат асарларини тикловчилар, ноанъанавий даволаш усуллари билан шуғул​ланувчилар);

· ишчи кучини қабул қилувчи мамлакатга капитал киритувчи ва янги ишчи ўринларини яратувчи йирик бизнесменлар.

Меҳнат миграцияси билан ишчи кучини қабул қилувчи мамлакатлар​нинг давлат идоралари мавжуд миллий дастурлар, икки томонлама ва кўп томонлама келишувлар доирасида шуғулланишади. Одатда, иммиграция муаммоларини ҳал этишда камида учта давлат идораси иштирок этади: Ташқи ишлар, Адлия ва Меҳнат вазирликлари. 

Ишчи кучини қабул қилувчи мамлакатларнинг кўпчилигида иммигра​циянинг ҳуқуқий асослари  кўпсонли қонунлар ва қонуний актлар кўринишида бўлади. Иммиграцион қонунчиликнинг асосий хусусиятлари қуйидагилардан иборат:

Касбий малака. Ишчи кучини қабул қилувчи мамлакатларнинг қонунчилигида мутахассислик бўйича билим даражаси ва стажи борасида қатъий талаблар мавжуд. Таълим борасида минимал ўрта мактабни тугатганлик ёки касб-ҳунар техникумини тугатганлик дипломи талаб этилади. Меҳнат стажи борасида камида 3–5 йил ва тавсиянома талаб этилиши мумкин.

Ишчиларнинг шахсига оид чекловлар. Ишчи кучини қабул қилувчи мамлакатлар иммигрантларнинг соғлиғига оид қатъий талаблар қўйишади. Мамлакатга наркоманлар, руҳий касал одамлар, СПИД вируси билан касалланганлар қўйилмайди. Иммигрантлар соғлиқлари тўғрисида қабул қилувчи мамлакат консулхонаси томонидан тасдиқланган маълумотнома тақдим этишлари ёки махсус тиббий кўрикдан ўтишлари лозим. Иммигрантларнинг ёши борасидаги чекловлар улар ишлаши лозим бўлган тармоқларнинг хусусиятидан келиб чиқиб ўрнатилади. Одатда, бу чегара 20–40 ёшгача тебраниб туради. Энг жиддий қонуний талаб сиёсий ва ижтимоий йўналишлардаги иммигрантлар учун жорий этилади. Қонунчиликда кўпинча олдин судланган, террористик ва фашистик ташкилотларга аъзо бўлганлар учун тақиқлашлар жорий этилади.

Миқдорий чеклаш. Ишчи кучини қабул қилувчи кўпчилик мамлакатларда иммигрантларни қабул қилишда миқдорий чеклашлар жорий этилади, яъни уларнинг максимал сони белгилаб қўйилади. Миқдорий чеклашлар иқтисодиёт миқёсида – меҳнат ресурларига нисбатан хорижий ишчиларнинг максимал улушини белгилаш; алоҳида тармоқлар миқёсида – ушбу тармоқда банд бўлган ишчиларга нисбатан хорижий ишчилар улушини белгилаш; алоҳида корхона миқёсида – корхона ишчиларига нисбатан хорижий ишчилар улушини белгилаш ёки йил давомида мамлакатга кириб келаётганларнинг умумий сонини белгилаб қўйиш орқали амалга оширилиши мумкин. Ишчи кучини импорт қилишни давлат томонидан тартибга солишнинг миқдорий чеклаш усули тегишли қонунлар орқали амалга оширилади ва ҳуқуқий органлар томонидан назорат қилинади.
Иқтисодий тартибга солиш. Бу усул иммигрантларнинг сонини қисқартиришни таъминловчи маълум молиявий чекловларни жорий этади. Юридик шахслар, яъни баъзи мамлакатларнинг фирмалари хорижий ишчиларни маълум бир айланмага эришганидан кейин ёки давлат бюджетига маълум тўловларни амалга оширгандан кейингина ёллашлари мумкин. Бир қатор мамлакатларнинг қонунчилиги иммиграцияни расмийлаштириш учун ва маҳаллий корхонага ишга жойлашиш учун иммигрантларнинг маълум тўловларни амалга оширишларини талаб этади. Имтиёзлар корпорациянинг раҳбар ходимлари учун жорий этилади. Чунки, улар корпорация номидан битимлар тузиши, маҳаллий фуқаролар меҳнатидан фойдаланишлари мумкин.

Вақтли чекловлар. Ишчи кучини қабул қилувчи мамлакатларнинг кўпчилиги мамлакатга кириб келган хорижий ишчиларнинг мамлакатда бўлишларининг максимал муддатини белгилаб қўйишади. Муддат тугагандан кейин улар мамлакатни тарк этишлари ёки давлатнинг тегишли мутасадди органларидан муддатларини узайтиришлари керак бўлади. Мамлакатда талаба ёки стажёр мақомига эга шахслар мамлакатда қолишларини узайтиришлари учун рухсат берилмайди. Улар албатта мамлакатни тарк этишлари ва маълум бир муддатдан сўнг яна шу мамлакатга келишлари мумкин.

Географик имтиёзлар. Иммигрантларни қабул қилувчи ҳар бир мамлакат иммиграциянинг географик ва миллий таркибини белгилайди. Бу усул, одатда, маълум мамлакатдан кириб келаётганлар сонини миқдорий квоталаш орқали амалга оширилади. Баъзан, инсон ҳуқуқларини бузиш ҳоллари юз бераётир деган айблардан қочиш мақсадида ҳукумат географик имтиёзлар доирасида лотереялар ўтказади. Масалан, АҚШда DV-1 дастури асосида иммигрантлик визаси учун лотерея ўтказилади. Иммиграцияни ҳисобга олиш статистикаси маълумотлари асосида АҚШга кўплаб ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакатлар белгилаб олинади. Кейин махсус формула ёрдамида ҳар бир мамлакатга лотерея асосида квота ўрнатилади. Олдинги беш йил давомида бу мамлакатдан қанчалик кўп иммигрант келган бўлса, бу мамлакатга нисбатан шунча кам ўрин ажратилади. 

Таъқиқлар. Хорижий ишчи кучини ёллаш бўйича очиқ ва яширин таъқиқлар хорижликлар шуғулланиши мумкин бўлмаган касблар тўғрисидаги қонунларда келтирилади. Очиқ таъқиқлар хорижий ишчилар ишлаши мумкин бўлмаган тармоқлар ёки ихтисосликлар бўйича санаб ўтилади. Яширин таъқиқлар, аксинча, фақат маҳаллий аҳоли ишлаши мумкин бўлган тармоқлар ихтисосликларини санаб ўтади ва бу йўналишда хорижликларнинг ишлашига йўл қўйилмайди. 

Давлат томонидан ишчи кучини қабул қилишни чегаралаш ва таъқиқлаш орқали тартибга солиш усулларини кўриб чиқдик. Шу билан бир қаторда мамлакатдан иммигрантларни чиқариб юбориш борасида реэмиграцияни рағбатлантирувчи чора-тадбирлар қўлланилади. Бунинг сабаби касаба уюшмаларининг ҳукуматга ўтказадиган таъсири ҳисобланади. Натижада Ғарб мамлакатлари XX асрнинг 70-йилларидан бошлаб иммигрантларни ўз ватанларига қайтариб юборишни рағбатлантирувчи фаол чораларни амалга ошира бошлашди. Реэмиграция борасида давлат томонидан амалга ошириладиган анъанавий чораларга қуйидагилар киради:

Реэмиграцияни рағбатлантирувчи дастурлар. Бу дастурларга ноқонуний равишда кириб келган иммигрантларни мамлакатдан мажбурий чиқариб юборишдан тортиб ватанларига қайтишни хоҳлайдиган иммитрантларга моддий ёрдам бериш билан боғлиқ чоралар киради. Ғарбий Европа мамлакатларида (Германия, Франция, Нидерландия) иммигрантларнинг кўнгилли равишда ишдан бўшашлари ва ўз ватанларига қайтишлари вақтида турли хил тўловлардан иборат рағбатлантирувчи дастурлар қабул қилинган. Баъзи ҳолларда иммигрант мамлакатни тарк этиш истагини билдириб ариза берган заҳоти ёрдам пули тўланса, баъзи ҳолларда эса у амалда мамлакатни тарк этгандан кейин тўланади. Иммигрантнинг бу ёрдам пулини олиши унинг мазкур мамлакатга қайтиб келиш ҳуқуқидан маҳрум этади. Ёрдам учун ажратиладиган тўловлар хорижий ишчиларни ёллаб ишлатувчи корхоналар томонидан пенсия фонди ёки ижтимоий суғурта фондларига тўлайдиган маблағлар ҳисобидан амалга оширилади. Бу усулдаги молиялаштириш бюджетнинг харажатлар қисмига ортиқча юк бўлиб тушмаса-да, амалда бюджетнинг харажатлар қисми иммигрантларни давлат томонидан электрон ҳисобга олиш ва ёрдам пули тўлаши оқибатида кўпайиб кетади. Натижада реэмиграция дастурларининг самарадорлиги пастлигича қолмоқда.

Иммигрантларни касбий тайёрлаш дастурлари. Иммигрантларнинг ўз мамлакатларига қайтишларини рағбатлантирувчи омил сифатида баъзи мамлакатлар (Франция, Гермния, Швейцария) уларни касбий тайёрлаш дастурларини ишлаб чиқишади. Мантиқан бу дастурлар иммигрантлар​нинг маълум касбий тайёргарликдан ўтганларидан сўнг ватанларига қайтишларига туртки бўлиши керак. Чунки хорижда малака ошириб, бирон-бир касбга ўрганган иммигрантлар ўз ватанларида юқори ҳақ тўланадиган ишга жойлашишларига умид қилишлари мумкин. Аммо бундай дастурларда қатнашишга иммигрантлар томонидан қизиқиш кам бўлиб, улар дастур доирасида олган касбий малакаларини ўз ватанларида шунга яраша иш топишларида ёрдам беришига ишонишмайди. Шунинг учун иммигрантлар кам ҳақ тўланса-да, ривожланган мамлакатдаги мавжуд иш жойларини сақлаб қолишга ҳаракат қилишади.

Оммавий эмиграция қилувчи мамлакатларга иқтисодий ёрдам бериш дастурлари. Ривожланган мамлакатлар ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакатлар билан ишчиларнинг пул ўтказмаларини инвести​циялаш ва давлатга янги ишчи ўринларини яратиш мақсадида корхоналар қуриш орқали ривожланаётган мамлакатларда реэмигрантлар учун иш жойларини яратишга ёрдам бериш тўғрисида келишувлар тузишади. 

Бундай корхоналар кооперативлар, қўшма корхоналар, акционер жамиятлари шаклида бўлади. Бу дастурлар айниқса Германия ва Туркия ўртасидаги икки томонлама муносабатларда яққол кўзга ташланади. Бир қатор ҳолларда немислар пулига қурилган янги турк компаниялари нафақат реэмигрантларни жалб қилиш марказлари бўлиб қолди, балки Туркиядан Германияга йўналган эмигрантларнинг янги оқимини тўхтатиб қолди.

Ишчи кучини қабул қилувчи мамлакатлар томонидан амалга оширилган фаол чора-тадбирларнинг аксарияти бу мамлакатларнинг ўз олдиларига қўйган мақсадларига эришиш имконини бермади. Дастурлар натижасида ўз ватанларига қайта бошлаган иммигрантлар оқими дастурларни молиялаштириш тугаши билан камая бошлади. Бу дастурлар самарадорлигининг муҳим сабабларидан бири – ишчи кучини экспорт қилувчи мамлакатларнинг эмиграция оқимини қисқартиришни хоҳла​маган​ликларидадир. 

Эмиграция сиёсати. Эмиграция сиёсатининг мақсади ишсизликни камайтириш, ишлаётган эмигрантларнинг экспорт-импорт операцияларини баланслаштириш учун ишлатилаётган молиявий маблағлари кириб келишига кўмаклашиши, эмигрантларга хорижда муносиб ҳаёт шароитлари билан таъминланиши, эмигрантларнинг ўз ватанларига қайтиб келиши уларнинг хорижда эгаллаган касблари, тўплаган тажрибаласи ва малакалари билан мос келиши керак. 

XXI аср бошларида халқаро миграция жараёнида экспортёр мамлакатлар фаоллигининг кучаяётганлигини ушбу мамалкатлар томонидан эмиграция сиёсатининг қуйидаги шаклларини амалиётда самарали қўллаётганлари билан изоҳлаш мумкин. 

Эмиграция миқёси ва эмигрантларнинг сифат кўрсаткичларини тартибга солиш орқали экспортер мамлакат манфаатларини ҳимоялашга қаратилган сиёсат. Аксарият мамлакатларнинг эмиграция сиёсати ўз фуқароларининг эркин ҳаракатланишини таъминлашга қаратилган бўлса, бошқалари юқори малакали мутахассислар масаласи ва демографик ҳолат ёмонлашганда чегараланган эмиграция сиёсатини олиб боришади.

Мамлакат иқтисодиётини ресурслар билан таъминлаш мақсадида ишлаётган – мигрантларнинг валюта маблағларини жалб этишга йўналтирилган сиёсат. Ушбу мақсадда миллий банкларда эмигрантлар учун қулай фоиз ставкаларида счётлар очилади, уларга ўзларининг молиявий воситаларини товар ва ишлаб чиқариш воситаларини сотиб олиш учун фойдаланишга қулай шарт-шароитлар яратилади, баъзи бир давлатлар томонидан эса ишлаётган мигрантларнинг ўз мамлакатларига олинган иш ҳақининг катта қисмини юборишлари мажбурий қилиб белгиланган.

Хорижда ишлаш учун ишчи кучини ёллаш бўйича иқтисодий-ижтимоий кафолатлар билан таъминлай оладиган шартномалар ва иккиёқлама келишувлардан фойдаланиш йўли орқали эмигрантларнинг ҳақ-ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилган сиёсат. Меҳнат миграцияси бўйича халқаро келишувлар шартларининг бажарилишини, мигрантларнинг мамлакат ичида юзага келиши мумкин бўлган баҳсли муаммоларини ҳал қилиш ва уларнинг ҳуқуқларига амал қилинишини назорат қилиш мақсадида муассасалар, фондлар, вакилликлар, махсус кишиларни ташкил этиш йўли билан шу масалани ҳал этиш.

Ишлаётган мигрантларнинг ҳақ-ҳуқуқлари ва давлат манфаат​ларини ҳимоя қилишга қаратилган сиёсат. Ушбу масалани ҳал этишнинг биргина йўли хорижда ишлаш учун фуқароларни ёллаш фаолиятини давлат томонидан мажбурий лицензиялашдир. Лицензиялашнинг мақсади–керакли маълумот, ишлаш тажрибаси, ишончли халқаро алоқаларига эга ва фаолиятининг натижаларига моддий ва ҳуқуқий жавобгарликни ола би​ладиган ташкилотларгагина хорижда ишлашни ташкил этиш воситачилигини амалга ошириш ҳуқуқини бериш.

Экспортёр ва импортёр мамлакатларнинг манфаатларини ўзаро ҳимоялашга қаратилган чора-тадбирларни ўтказиш. Гап, хусусан, миграция, норасмий ҳаракатланишлар масштабини ушлаб туриш, мигрантларнинг ўз ватанларига қайтишини рағбатлантириш  сиёсатини ўтказиш тўғрисида боради.

Юқорида келтирилган маълумотлар шуни кўрсатадики, халқаро ишчи кучи миграцияси жаҳон иқтисодиётида меҳнат ресурсларини қайтадан тақсимлайди. Халқаро ишчи кучи миграцияси ассиметрия билан ажралиб туради, мамлакатларнинг иқтисодий манфаатларини тўқнаштиради ва халқаро миграцияни тартибга солишни долзарб мавзуга айлантиради. Фақатгина шу йўл билан халқаро ишчи кучи миграциясининг салбий оқибатларини камайтириш ва ушбу объектив жараённи глобал тараққиёт манбасига айлантириш мумкин.

Назорат саволлари:

1. Халқаро ишчи кучи миграцияси нима ва у қайси сабабларга кўра юз беради?

2. Халқаро ишчи кучи миграциясига қандай омиллар таъсир кўрсатади?

3. Халқаро ишчи кучи миграциясининг қандай турлари мавжуд?

4. Халқаро ишчи кучи миграциясининг замонавий таркиби ва динамикасини аниқланг.

5. Халқаро ишчи кучи миграцияси ва пул ўтказмалари ўртасидаги боғлиқликни таҳлил қилинг.

6. Халқаро пул ўтказмаларининг географик таркиби қандай ўзгаришларга учрамоқда?

7. Халқаро ишчи кучи миграцияси халқаро даражада қайси ташкилотлар томонидан тартибга солинади?

8. Халқаро ишчи кучи миграциясини давлат томонидан тартибга солишнинг қандай усуллари мавжуд?

9. Иммиграция сиёсати ва уни амалга ошириш дастаклари нималардан иборат?

10. Эмиграция сиёсати нима ва қандай хусусиятларга эга? 
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